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1. Wprowadzenie

Niniejszy dokument zostat opracowany w ramach projektu systemowego pn. Sie¢ Regionalnych
Obserwatoriow Specjalistycznych realizowanego w ramach Poddziatania 8.1.2 Wsparcie procesow
adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie  Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
w Wojewddztwie Slaskim wspoétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wspodtpraca miedzynarodowa samorzadu gminnego nazywana jest czesto forma dyplomacji oddolnej,
poniewaz angazuje we wspotprace mieszkancéw jednostek samorzadu terytorialnego z réinych
krajéw. To sprawia, iz relacje nie odbywajg sie na poziomie rzaddw, najwyziszych przedstawicieli
panstwa czy organizacji miedzynarodowych, ale na poziomie spotecznosci lokalnych. Taka forma
kooperacji prowadzi do lepszego poznania oraz zblizenia sie spoteczenistw panstw, a dzieki wymianie
doswiadczen na polu réznych dziedzin przyczynia sie do wprowadzenia usprawnien np. w zakresie
gospodarki lokalnej oraz wptywa na ogdlne poszerzenie wiedzy.

Rozwdj wspodtpracy miedzynarodowej samorzadu terytorialnego jest z jednej strony znakiem
postepujgcej decentralizacji panstw i rozwoju procesu integracji w Europie, z drugiej zas rezultatem
naturalnej potrzeby wspodtdziatania ze srodowiskiem miedzynarodowym. Wspétpraca JST stanowi
rowniez odpowiedZ na ztozono$¢ otoczenia kazdego panstwa spowodowang m.in.: przejawem
koniecznosci konkurowania regionéw o zdobycie stabilnej pozycji gospodarcze;.
Rozwijanie sieci wspotpracy w tym miedzynarodowej jest jednym z podstawowych elementow
programowania rozwoju lokalnego gminy. Jako ceche dobrze funkcjonujacego samorzadu coraz
czesciej wyrdznia sie umiejetnosé efektywnego funkcjonowania w srodowisku miedzynarodowym,
ktdrego przejawem jest:

- budowanie partnerstwa,

- pozyskiwanie dotacji,

- aktywizacja i wtgczanie mieszkarcéw w realizacje projektow i zamierzen.

Przedmiotem niniejszego raportu jest analiza oraz podsumowanie doswiadczedn wybranych JST
wojewoddztwa $lgskiego, zwigzanych z miedzynarodowym wymiarem aktywnosci samorzadu
terytorialnego. W raporcie przedstawiono podstawy prawne wspétpracy zagranicznej, zdefiniowano
i scharakteryzowano formy oraz obszary wspdtpracy miedzynarodowej realizowanej przez JST
wojewoddztwa $lgskiego oraz opisano dos$wiadczenia i praktyki wybranych samorzagdéw w realizacji
projektéw w miedzynarodowym partnerstwie. W dokumencie opisane zostaty réwniez potencjalne
mozliwosci finansowania dziatan we wspdtpracy miedzynarodowej. Na podstawie przeprowadzonych
badan sformutowano wnioski i rekomendacje skierowane zaréwno do samorzaddéw lokalnych, jak
rowniez witadz regionu okreslajgce kierunki dziatan dla zwiekszenia efektywnosci dziatan
podejmowanych w ramach wspdtpracy miedzynarodowe;.

! Skoru pska A., Wspdtfpraca miedzynarodowa samorzqgdu gminnego, Warszawa 2005, ISBN 83-89607-55-7
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2. Zakres raportu

W celu zapewnienia rzetelnosci oraz wiarygodnosci przeprowadzonych badan jako probe badawczg
wybrano nastepujace podregiony oraz gminy tych podregionéw:

Podregion czestochowski: Czestochowa, Myszkdw, Ktobuck, Olkusz,

Podregion katowicki: Chorzéw, Katowice, Mystowice, Ruda Slaska, Siemianowice Slgskie,
Swietochtowice,

Podregion bytomski: Radzionkéw, Tarnowskie Géry, Bytom, Piekary Slgskie,

Podregion sosnowiecki: Bedzin, Czeladz, Zawiercie, Dgbrowa Gdrnicza, Jaworzno, Sosnowiec
Podregion tyski: Mikotéw, Wyry, Imielin, Chetm Slaski, Tychy,

Podregion gliwicki: Knurow, Pyskowice, Gierattowice, Gliwice, Zabrze,

Podregion bielski: Brenna, Bielsko - Biata, Zywiec,

Podregion rybnicki: Jastrzebie Zdrdj, Zory, Rybnik;

Badania zostaty przeprowadzone z wykorzystaniem nastepujgcych metod i technik badawczych:

analizy dokumentéw i danych zastanych (desk research);

badan jakosciowych, poprzez przeprowadzenie indywidualnych wywiaddw z wykorzystaniem
formularza audytu absorpcji innowacji JST, stuzgcych lepszemu zrozumieniu zagadnien
badawczych;

analiz statystycznych i ilosciowych, co umozliwito wykorzystanie dostepnych wiarygodnych
zrédet danych.

Dla potrzeb niniejszej pracy, okreslono nastepujacy zakres badan:

miasto partnerskie (kraj),
czas trwania wspotpracy,
przedmiot wspdtpracy,
obszary wspétpracy,
najwazniejsze inicjatywy.

W oparciu o przeprowadzone wstepne badania desk research wytypowano nastepujgce tematy
stanowigce przedmiot wspétpracy miedzynarodowej JST wojewddztwa $lgskiego:

transfer wiedzy i wymiana doswiadczen,
konferencje, seminaria, spotkania,
realizacja projektow,

wymiana mtodziezy,

organizacja i udziat w imprezach,

natomiast jako obszary wspétpracy wskazano takie zagadnienia, jak:

kultura,

sport, turystyka,

zdrowie i pomoc spoteczna,
gospodarka,

zarzgdzanie miastem,

praca samorzgddw lokalnych,
edukacja,

ochrona srodowiska.
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3. Podstawy prawne wspolpracy zagranicznej

3.1 Podstawy prawne wspollpracy zagranicznej w aktach
miedzynarodowych

Ramy prawne dla wspdtpracy transgranicznej i blizniaczej wspdtpracy gmin i miast z zagranicznymi
partnerami zostaty zawarte w wielu dokumentach Rady Europy. Juz w latach 50-tych XX wieku
zwracano uwage na regiony i mozliwosci ich wspétpracy w ramach integracji europejskiej.

Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy wspélnotami i wtadzami
terytorialnymi

21 maja 1980r. w Madrycie przyjeta zostata Europejska konwencja ramowa o wspéipracy
transgranicznej miedzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi, zwanej Konwencjg Madryckq,
okreslajagca fundamenty prawne wspdfpracy miedzynarodowej. Konwencja Madrycka zostata
ratyfikowana przez Polske 10 marca 1993r. Konwencja okreéla prawne i instrumentalne ramy
wspotpracy regiondw przygranicznych, stanowi réwniez fundament wspétpracy transgranicznej®
wskazujac, ze wspotpraca miedzy wiadzami lokalnymi i regionalnymi w Europie ufatwia skuteczng
realizacje ich celéw, a w szczegdlnosci umozliwia poprawe stanu i rozwoju obszaréw przygranicznych.
Konwencja okresla, ze panstwa — sygnatariusze powinny w najszerszym stopniu wspiera¢ wspoétprace
transgraniczng i w ten sposdb przyczyniac sie do postepu gospodarczego i spotecznego obszaréw
przygranicznych oraz umacniania poczucia wspdlnoty, ktére faczy narody i regiony Europy.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego

15 pazdziernika 1985 r. w Strasbourgu przyjety zostat przez Rade Europy drugi ogdlnoeuropejski
dokument, ktéry stanowi podstawe prawng wymiaru miedzynarodowego jednostek samorzgdu
terytorialnego - Europejskg Karte Samorzadu Lokalnego - (European Charter of Local Self-
government). Karta weszta w zycie po trzech latach od jej uchwalenia — 1 wrzesnia 1988 roku, po
ratyfikacji przez cztery panstwa.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego okresla ramy formalno-prawne oraz formy uczestnictwa
spotecznosci lokalnych w kontekstach miedzynarodowych w oparciu o standardy europejskie.
W Karcie zapisane jest miedzy innymi prawo spotecznosci lokalnych do wspdtpracy ze
spotecznos$ciami lokalnymi innych panistw. Polska ratyfikowata Karte w 1993r. z mocg obowigzujaca
od 1 marca 1994r.*

Europejska Karta Samorzadu Regionalnego (EKSR)

Projekt Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego (EKSR), przyjety 5 czerwca 1997 r.’> stanowi
kontynuacje idei Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. Karta przyznaje regionom uprawnienia do
prowadzenia wspdtpracy transgranicznej podobne do zawartych w EKSL uprawnien dla spotecznosci

2 Ratyfikowana przez Polske10 marca 1993r. z mocg obowigzujacg od 19 czerwca 1993r. Dz. U. 1993, nr 61,

poz. 87. Oswiadczenie rzgdowe o ratyfikacji. Dz. U. Nr 61, poz. 288.

3 Euroregiony — mosty do Europy bez granic. Red. W. Malendowski, M. Ratajczak, Dom Wydawniczy , Eliksa”,
Warszawa, 2000

W 1994 roku, Karta weszta do polskiego systemu prawnego pod nazwg Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego (Dz. U. 1994, nr 124, poz. 607), co wynikato z btednego ttumaczenia. Dopiero w 2006 roku,
owczesna Minister Spraw Zagranicznych, Anna Fotyga sprostowata nazwe na obecnie obowigzujacg —
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (Dz.U. 2006 nr 154 poz. 1107).

Oswiadczenie Rzgdowe z dnia 14 lipca 1994 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolitq Polskq Europejskiej
Karty Samorzqdu Terytorialnego, sporzqdzonej w Strasburgu dnia 15 paZdziernika 1985 r. (Dz. U. Nr 124, poz.
608).

> Recommendation 34 (1997) on the draft European charter of regional self-government, https://wcd.coe.int/,
dostep: 14.08.2015
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lokalnych. Wedtug zapiséow Karty region to podmiot samorzgdowy prowadzacy witasng polityke
i wspotprace miedzynarodowa. Regiony powinny posiada¢ uprawnienia do tworzenia wtasnego
ustawodawstwa w ramach okreslonych ustawami poszczegdlnych krajéw cztonkowskich.

Mimo realizowanych nad nig prac oraz pozytywnych rekomendacji®, Europejska Karta Samorzadu
Regionalnego nie jest jednakze oficjalnym aktem prawa miedzynarodowego, bowiem dokument ten
nie uzyskat niezbednego wsparcia ze strony panstw cztonkowskich Rady Europy, ani taz aprobaty jej
organu stanowigcego, ktérym jest Komitet Ministrow. Dlatego tez zapisy EKSR nie weszty do
polskiego systemu prawnego.

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy

14 stycznia 1994 roku decyzja Komitetu Ministréow RE utworzono Kongres Wfadz Lokalnych
i Regionalnych Europy (Congres Permanente des Pouvoirs Locaux et Regionaux de I'Europe — CPLRE),
ktéry od 1994 roku zastgpit Statg Konferencje Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy. W sktad
Kongresu wchodzg dwie izby, I1zba Wtadz Lokalnych oraz Izba Regiondéw. Kongres jest trzecig sitg obok
Komitetu Ministrow i Zgromadzenia Parlamentarnego - organem Rady Europy. Uzyskat prawo do
bezposredniego przedstawiania wtasnych projektéw Komitetowi Ministrow (organ decyzyjny).
Kongres petni gtéwnie funkcje konsultacyjne, lecz posiada wyzszy stopnien reprezentatywnosci na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Aktualnie Kongres liczy 281 cztonkéw reprezentujacych ponad 150
tysiecy spotecznosci terytorialnych Europy i posiada klauzule kompetencyjng. Ze wzgledu na
ograniczony zakres mozliwosci prawnych i normatywnych Rady Europy (ktéra za zadanie ma
opracowywanie konwencji miedzynarodowych wymagajacych ratyfikowania przez kraje
cztonkowskie) CPLRE posiada wiekszy i wyrazniejszy wptyw na sytuacje samorzgddéw europejskich.

3.2 Wspolpraca zagraniczna w prawie krajowym

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
Najwazniejszym aktem prawnym regulujagcym miedzynarodowa wspotprace jednostek samorzadu
terytorialnego jest Konstytucja RP, ktéra dopuszcza prawo do zrzeszania sie jednostek samorzadu
terytorialnego i przystepowania do miedzynarodowych zrzeszern spotecznosci lokalnych
i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
W art. 172 Konstytucji RP postanowiono:

- jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo zrzeszania sie,

- jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych,

- zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi

i regionalnymi innych panstw.

Obecnie w Polsce, zarédwno na podstawie Konstytucji, ustaw, jak i ratyfikowanych umoédw
miedzynarodowych mozna okresli¢ podstawowe zasady wspoétpracy miedzynarodowej na szczeblu
lokalnym i regionalnym, a takze formy tejze wspdtpracy.

Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016

W marcu 2012 roku Rada Ministrow przyjeta Priorytety polskiej polityki zagranicznej - pierwsza
wieloletnig strategie polityki zagranicznej (w tym europejskiej) Polski od 1989 roku. Jest to kluczowy
dokument, wyznaczajacy kierunki polskiej dyplomacji. Stuzy koordynacji dziatan organdéw
administracji rzgdowej w odniesieniu do stosunkéw zewnetrznych, a takze przedstawia obywatelom
wizje i najwazniejsze zadania polskiej polityki zagranicznej w perspektywie roku 2016.

Innym istotnym dokumentem okreslajgcym kierunki promocji interesdw Polski s3 roczne Zatozenia
Polskiej Polityki Zagranicznej. Zatwierdza je Rada Ministrow na wniosek Ministra Spraw

e Opinion of the Committee of the Regions on the "Recommendation of the Congress of Local and Regional
Authorities of Europe on a European Charter of Regional Self-Government”, Official Journal C 144, 16/05/2001
P. 0005 — 0008, http://eur-lex.europa.eu/, dostep: 14.08.2015
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Zagranicznych. Zatozenia stanowig wytyczne dla innych resortéw, opracowujgcych wtasne plany
wspotpracy zagranicznej. Dokumentowi nadawana jest klauzula ,,zastrzezone”.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa
Zgodnie z Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa’ wspétpraca zagraniczna jest
nie tylko prawem, ale tez obowigzkiem. Do zadan samorzagdu wojewddztwa nalezy bowiem
organizowanie wspotpracy ze strukturami samorzadu regionalnego w innych krajach
i z miedzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi.
Samorzad wojewddztwa, przy formutowaniu strategii rozwoju wojewddztwa i realizacji polityki jego
rozwoju, wspétpracuje m.in. z organizacjami miedzynarodowymi i regionami innych panstw,
zwtaszcza sgsiednich.
Sejmik wojewdédztwa uchwala Priorytety wspdtpracy zagranicznej wojewddztwa, okreslajgce:

e gtdwne cele wspodtpracy zagranicznej,

e priorytety geograficzne przysztej wspotpracy,

e zamierzenia co do przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych.

Ustawa o zasadach przystepowania jednostek samorzadu do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych

Zasady realizowania wspotpracy miedzynarodowej poprzez tworzenie sformalizowanych struktur sg
uregulowane w Ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000r. o zasadach przystepowania jednostek samorzqdu
do miedzynarodowych zrzeszeri spotecznosci lokalnych i regionalnych®. W mysl ustawy jednostki
samorzadu terytorialnego moga przystepowac do zrzeszen i uczestniczyé w nich w granicach swoich
zadan i kompetencji, dziatajac zgodnie z polskim prawem wewnetrznym, politykg zagraniczng
panstwa i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami.

Decyzja o przystgpieniu jednostki do zrzeszenia miedzynarodowego wymaga podjecia uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (rady) przyjetej bezwzgledng wiekszoscig
gtosédw ustawowego sktadu. Uchwate nalezy nastepnie przesta¢ do wojewody w celu zaopiniowania.
Wojewoda przesyta dokumenty ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych.

’ zgodnie z Obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie
ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. 2013 poz. 596)

® Dz.U. 2000 nr 91 poz. 1009
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4. Formy wspoélpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu
terytorialnego

Jak wynika z przeprowadzonych badan tematyka, formy i intensywnos¢ prowadzonej wspdtpracy jest
bardzo zréznicowana jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa $lgskim pod wzgledem.

Wsrdd przeanalizowanych gmin najwiekszy odsetek podpisanych umoéw o wspétpracy partnerskich
stanowity umowy zawarte z samorzadami z Niemiec — 16%, Francji, Republiki Czeskiej, Ukrainy — po
ok. 11% oraz Stowacjg - 7%, a takze Wegrami — 7%. Do samorzaddw, z ktérymi miasta wojewddztwa
$laskiego chetnie nawigzujg wspdtprace nalezg réwniez podmioty z Wtoch (ok. 5%), pdzniej Rosji i
Standéw Zjednoczonych Ameryki (USA). Na ponizszym wykresie przedstawiono ilos¢ zawieranych,
przez $laskie miasta, uméw o wspétpracy w podziale na kraje z jakimi nawigzana zostata wspétpraca.
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E Umowy o wspotpracy partnerskiej

Rysunek 1 Struktura umow o wspoétpracy partnerskiej
Zrédfto: Analiza GIG

Poza krajami Europy, niektére z miast regionu nawigzujg kontakty i wspdtprace z miastami
potozonymi w réznych czesciach s$wiata tj.: Autonomia Palestynska (Czestochowa), Chile (Bielsko-
Biata), Maroko (Sosnowiec), Meksyk (Czestochowa), Liban (Zabrze).

Analiza gmin w poszczegdlnych podregionach pod wzgledem ilosci podpisanych uméw o wspodtpracy
— liczby zagranicznych partneréw, wykazata, iz miastem posiadajgcym najwiekszg liczbe partneréw
jest Bielsko (16 partnerdw), dalej Zabrze (13 partnerow), Katowice (12 partneréw). Jednoczes$nie
nalezy zauwazy¢, iz sposréd wszystkich umow partnerskich zawartych przez gminy wojewddztwa
$lgskiego poddane badaniu, ponad 21% partnerstw zagranicznych realizowanych jest przez gminy
podregionu katowickiego. Ponizej przedstawiono porownanie podregionéw wojewddztwa slgskiego
pod wzgledem liczby posiadanych partneréow zagranicznych.
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Rysunek 2 Struktura umoéw partnerskich JST wojewddztwa $laskiego w podziale na podregiony
Zrédto: Analiza GIG

Jednoczesnie, rownie waznym wskaznikiem aktywnosci poszczegdlnych IJST we wspodtpracy
miedzynarodowej, poza liczbg partneréw, jest czas trwania wspotpracy i przede wszystkim
intensywnos¢ podejmowanych w tym czasie wspdlnych dziatan.

Analizujgc okres trwania wspdtpracy mozna stwierdzi¢, iz miastem (wsrdd analizowanych), ktére
moze pochwali¢ sie najdtuzej trwajgcg wspotpracy jest Rybnik (umowa z miastem Saint Vallier we
Francji podpisana zostata w 1961 r.). Byto to pierwsze tego rodzaju porozumienie w historii
miedzynarodowych kontaktéw polskich miast’. Na cze$¢ wspétpracy pomiedzy Rybnikiem, a Saint
Vallier w latach 1961-1965 kazde z miast nazwato jedng z gtéwnych ulic imieniem blizniaka —
w Rybniku jest ulica ,Saint Vallier”, a w Saint Vallier ulica ,,Rybnik”. Wspodtpraca Rybnika z Saint Vallier
opiera sie gtéwnie na wymianach kulturalnych pomiedzy szkotami oraz na licznych wzajemnych
wizytach przedstawicieli obu miast.

Innym miastem, ktdre posiada duze doswiadczenie w realizacji dziatan na rzecz rozwoju wspotpracy
partnerskiej sg Tarnowskie Géry, ktore rozpoczety wspodtprace z Bernburg w Niemczech w 1968 r.
Takze w tym przypadku wspdtpraca polega gtéwnie na wymianie kulturalnej i wymianie mtodziezy.

Pod wzgledem obszaru tematycznego podejmowanej wspétpracy gminy wojewddztwa $laskiego
najchetniej podejmujg dziatania w obszarze kultury (38,3%) oraz sportu i turystyki (23,2%). Najmniej
inicjatyw podejmowanych jest w obszarze zdrowia i pomocy spofecznej. Jak wynika
z przeprowadzonych badan coraz czesciej podejmowana jest wspotpraca gospodarcza JST. Ponizej
przedstawiono strukture wspotpracy miedzynarodowej wybranych gmin wojewddztwa $laskiego
w odniesieniu do analizowanych obszaréw wspotpracy.

? http://www.rybnik.eu, dostep: 24.04.2015
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Rysunek 3 Struktura wspoétpracy w odniesieniu do obszary wspétpracy
Zrédto: Analiza GIG

We wszystkich wymienionych obszarach, prowadzone dziatania byty zréznicowane pod wzgledem
przedmiotu wspodtpracy. Analiza wytypowanych tematédw stanowigcych przedmiot wspétpracy
miedzynarodowej wykazata, iz wsrdd gmin wojewddztwa $lgskiego poddanych badaniu
dominujgcym jest transfer wiedzy iwymiana doswiadczen (ok. 36,7%). W dalszej kolejnosci
organizacja oraz udziat w wydarzeniach i imprezach (gtéwnie w obszarze kultury) — ok.24% oraz
wymiana miodziezy — ok. 20%. Znacznie rzadziej gminy angazujg sie w realizacje, wspdlnie z
zagranicznymi partnerami, projektéw oraz konferencji i seminaridéw. Ponizszy wykres obrazuje zakres
wspotpracy w przyjetym katalogu realizowanych form wspotpracy.

Organizacja i udziat w imprezach

Wymiana miodziezy

Konferencje, seminaria, spotkania _
Realizacja projektow -

Transter wiedny fymiana doswiadcrer |

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0
[%]

Przedmiot wspotptacy

Rysunek 4 Struktura wspoétpracy w odniesieniu do przedmiotu wspoétpracy
Zrédto: Analiza GIG
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4.1 Transfer wiedzy i wymiana doswiadczen

Przedmiot wspodtpracy transfer wiedzy i wymiana doswiadczen w analizowanych gminach
wojewoddztwa $lgskiego polega gtéwnie na wymianie pracownikéw samorzadu i administracji, a takze
wymianie miedzyszkolnej. Tematami, ktére najczesciej sg przedmiotem wymiany wiedzy $laskich
gmin z partnerami z zagranicy s3: zasoby kulturowe, dokonania w obszarze kultury,
zagospodarowanie terendw poprzemystowych i rewitalizacja, promocja przedsiebiorczosci. Najwiecej
dziatarn podejmowanych jest w obszarze kultury (31%), gospodarki (18%) oraz zarzadzania miastem
(14%). Ponizej przedstawiono wykres ilustrujgcy procentowq strukture obszaréw wspdtpracy
w przedmiocie transfer wiedzy i wymiana doswiadczen.

Transfer wiedzy i wymiana doswiadczen

m Kultura

u Sport, turystyka

m Zdrowie i pomoc spoteczna
B Gospodarka

W Zarzadzanie miastem

¥ Praca samorzgdow |okalnych

Edukacja

Rysunek 5 Struktura obszaréw wspoétpracy w przedmiocie transfer wiedzy i wymiana doswiadczen
Zrédto: Analiza GIG

Jak wspomniano we wstepie wspdtpraca miedzynarodowa w gminach realizowana jest w réznych
obszarach i z rézng intensywnoscig. Poréwnujgc wyniki analiz, w przedmiocie wspodtpracy transfer
wiedzy i wymiana doswiadczen, przeprowadzonych na wybranej grupie jednostek samorzadu
terytorialnego mozna stwierdzi¢, iz najbardziej aktywnymi podregionami, dziatajgcymi na wielu
polach wspodtpracy sg podregion bielski oraz rybnicki. Podregionami, w ktérych intensywnosé dziatan
podejmowanych w ramach wspdtpracy w obszarze kultury jest szczegdlnie dominujgca jest podregion
katowicki oraz gliwicki. Na wykresie ponizej przedstawiono strukture obszaréw wspotpracy
w odniesieniu do transferu wiedzy i wymiany doswiadczen w podziale na analizowane podregiony.
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Rysunek 6 Struktura obszaréow wspoétpracy miedzynarodowej w odniesieniu do transferu wiedzy i wymiany
doswiadczen w podziale na analizowane podregiony
Zrédto: Analiza GIG

Przyktady

Sposrdd dobrych przyktadéw wspotpracy dotyczacej transferu wiedzy i wymiany doswiadczen nalezy

wymieni¢ powotanie w miescie Katowice w ramach wspoétpracy z francuskim miastem Saint-Etienne,

Domu Miasta Saint-Etienne w Katowicach (Dom wspdtpracy polsko-francuskiej (D.M.SE.K.) zajmujacy

sie wspieraniem i doradztwem dla firm francuskich, zainteresowanych rynkiem Slaska oraz

wspotpracg z funkcjonujgcymi na terenie regionu przedsiebiorstwami. Inicjatywa stuzy rowniez
przedsiebiorcom poszukujagcym partnerow we Francji oraz zapewnia pomoc w rozpoznaniu rynku
lokalnego i ogélnokrajowego.

Przyktadem dziatan w obszarze kultury podejmowane przez region gliwicki s3:

— w ramach wspétpracy miasta Knurowa z Kazincbarcika (Wegry) utworzono wegierska izbe
pamieci w Knurowie (Miejskie Przedszkole nr 12), a takze utworzono izbe $lagska w przedszkolu
w Kazincbarcika.

— w wyniku wspotpracy gminy Pyskowice z miastem La Ricamarie (Francja) utworzono
Stowarzyszenia Przyjazni Polsko-Francuskiej w Pyskowicach, ktére nieformalnie istnieje od
1997 roku. Stowarzyszenie prowadzi dziatania na rzecz kulturowego, spofecznego
i ekonomicznego rozwoju spotecznosci lokalnej oraz pracuje na rzecz miedzynarodowe;j integracji
mieszkancOdw miasta, a w szczegdlnosci z zaprzyjaznionym miastem La Ricamarie we Francji. Do
zadan Stowarzyszenia nalezy réwniez inicjowanie i wspieranie dziatalnosci spotecznosci lokalnej
w dziedzinie oswiaty, kultury i sportu oraz propagowanie ich osiggnie¢ a takze organizowanie
miedzynarodowej wymiany mieszkaricow Pyskowic oraz okolicznych gmin w ramach celéw
stowarzyszenia.

— w ramach wspoétpracy miasta Zabrze i Freiberg (Niemcy) realizowane sg wspdlne dziatania
marketingowe majgce na celu wypromowanie dziedzictwa postindustrialnego obu miast (m.in.
opracowanie wspolnej ulotki promujacej Kopalnie ,,Guido” i kopalnie srebra we Freibergu, ktdrg
rozdawano podczas Targdw Turystyki w Berlinie, organizacja targdw turystyki w Zabrzu,
w ktérych udziat brali przedstawiciele Freiberga).
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W zakresie transferu wiedzy i wymiany doswiadczen miasto Zabrze moze pochwali¢ sie
podejmowanymi w ramach wspotpracy miedzynarodowej inicjatywami z zakresu wymiany
gospodarczej w obszarze medycyna. Zabrze realizowato rowniez wspdlne dziatania z miastami
z Ukrainy oraz z miastem Zahle (Liban). W wyniku tych dziatan: Slgskie Centrum Choréb Serca
utrzymuje kontakty ze Szpitalami Miejskimi na Ukrainie (wymiana personelu medycznego), w 2002 r.
zostata podpisana umowa dotyczgca wspdtpracy Oddziatu Neonatologicznego Szpitala w Rownem,
a mieszczacg sie w Zabrzu Klinikg Perinatologii i Ginekologii Szpitala Klinicznego Nr 1 Slgskiej
Akademii Medycznej.

4.2 Realizacja projektow

W przypadku analizy podejmowanych wspdlnie z zagranicznymi partnerami dziatan w obszarze
realizacji projektéw, nalezy stwierdzi¢, iz takich dziatan jest relatywnie niewiele, a podpisane
porozumienia na rzecz wspoétpracy rzadko przektadajg sie na realizacje wspdlnych inicjatyw w postaci
projektéw finansowanych ze srodkéw wtasnych czy zewnetrznych np. dotacyjnych. Takie inicjatywy
podejmowane s3g najczesciej w obszarze edukacji, zdrowia i pomocy spotecznej oraz pracy
samorzagdéw lokalnych. Ponizszy wykres wskazuje na intensywnos¢ realizowanych projektéw
w poszczegdlnych obszarach wspétpracy.

Realizacja projektow

M Sport, turystyka

B Zdrowie i pomoc spofeczna
m Gospodarka

M Praca samorzgdow lokalnych
m Edukacja

m Ochrona srodowiska

Rysunek 7 Struktura realizowanych projektéw w ramach wspétpracy miedzynarodowe;j
Zrédto: Analiza GIG

Najwiekszg aktywnos$é w realizacji wspdlnych projektdw w réznych obszarach wskazujg gminy
podregionu bielskiego, rybnickiego oraz katowickiego i gliwickiego.

Przyktady

Jednym z przyktadow doswiadczenn wspdlnie realizowanych projektéw jest projekt zainicjowany
w wyniku wspoétpracy miasta Katowice z miastem Ostrawa (Republika Czeska) pn. Przywracanie
starych terendow przemystowych do gospodarki lokalnej w Europie wspétfinansowany ze $rodkow
Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego, w ktorym uczestniczyty réwniez Wegry (miasto
Miszkolc) oraz miasto Koszyce (Stowacja).

Miasto Knuréw w ramach wspétpracy z miastami Kazincbarcika (Wegry), Svit (Stowacja) zrealizowat
projekt dofinansowany grantem Komisji Europejskiej w ramach programu Town-Twinning p.n.

Obserwatorium Specjalistyczne Technologie dla Ochrony Srodowiska
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Spotkania Obywateli — rola mtodziezy w budowaniu demokracji lokalnej (czes¢ A) oraz Tozsamosc
kulturowa panstw Unii Europejskiej (czesc B).

Przyktadem realizacji projektu we wspdétpracy miedzynarodowej w zakresie wymiany doswiadczen
dotyczacych pracy samorzadéw lokalnych jest projekt zainicjowany przez miasto Bielsko — Biata we
wspotpracy z miastem Bierdiansk (Ukraina) pn. Strategie rozwoju jako narzedzia wspierania przemian
demokratycznych i wolnorynkowych - na podstawie doswiadczeri Gminy Bielsko-Biata.

Jastrzebie Zdréj w wyniku wspotpracy partnerskiej z miastem Karwina (Republika Czeska)
zrealizowato wspdlny projekt Spotkajmy sie po drugiej stronie granicy, ktérego celem byta promocja
waloréw turystyczno-sportowo-rekreacyjno-

kulturalnych Jastrzebia-Zdroju i Karwiny.

Natomiast jedna z inicjatyw  Rybnika . .
zrealizowana we wspdtpracy z niemieckim '
Dorsten ifrancuskim Liévin polegata na
wspdlnym projekcie pt. Regeneration from
Dereliction w ramach Programu Interreg 1lIC
w zakresie zagospodarowania terendéw
poprzemystowych. Projekt realizowany byt w
latach 2004 - 2006.° Wraz z miastami
partnerskimi Dorsten (Niemcy) i Newtownabbey
(Irlandia Pétnocna). Rybnik realizowat réwniez
projekt pn. Increase Youth Competence e
(INYOUCOM)  wramach programu unijnego Rysunek 8. Wizyta partneréw projektu Regeneration
Mtodziez w dziataniu. Za gtowny cel projektu fom pereliction na terenie Zabytkowej Kopalni
postawiono angazowanie mtodych ludzi do |gnacy w Rybniku.

uczestnictwa w zyciu politycznym i Zrédto:

administracyjnym swojego miasta. Rybnik w https://www.dorsten.de/Wirtschaft/INTERREG_IIIC_Englisch/
projekcie reprezentowali radni Miodziezowej >-corference.htm dostep: 12.08.2015r.

Rady Miasta Rybnika.

W ramach programu URBACT |l Bytom brat udziat w realizacji projektu LC-Facil. W realizacji projektu
uczestniczyli partnerzy z Niemiec, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii, Wegier. Celem
projektu byto wypracowanie polityk i narzedzi utatwiajgcych wdrozenia zapiséw Karty Lipskiej na
rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich. Miasto Bytom, w ramach prac Lokalnej Grupy
Wsparcia, przy udziale ekspertéw oraz korzystajac z doswiadczen miast partnerskich, wypracowato
koncepcje systemu monitoringu i ewaluacji zintegrowanego zrownowazonego rozwoju Bytomia.

Zory wraz ze swoimi miastami partnerskimi - francuskim Montceau-les-Mines, niemieckim Kamp-
Lintfort, litewskim Pasvalys oraz ukraifiskim Tetyjowem realizujg, w ramach europejskiego programu
Europe for Citizens (Europa dla obywateli), projekt Zarzgdzanie kryzysowe w europejskiej praktyce
(The crisis management in European experience), ktérego celem jest wzajemne poznanie metod
pracy w ramach zarzadzania kryzysowego oraz wspdlne wypracowanie skutecznych rozwigzan. We
wrzeéniu 2015 r.,, w ramach dziatan zwigzanych zrealizacja projektu, w Zorach zostaty
przeprowadzone ¢wiczebne manewry taktyczno-operacyjne oraz pokaz Grupy Szybkiego
Reagowania. Ponadto uczestnicy projektu spotkali sie z mtodziezg klas policyjnych, i wzieli udziat
w zawodach strzeleckich oraz odwiedzili Szkote Policyjng w Katowicach izorskie Muzeum Ognia.
Spotkaniom towarzyszyly prezentacje, debaty i panele dyskusyjne.

1% https://www.dorsten.de/Wirtschaft/INTERREG_IIIC_Englisch/INTERREG_IIIC.htm, dostep: 12.08.2015

1 http://www.zory.pl/aktualnosci/89-aktualnosci-komunikaty/1139-sprawozdanie-z-realizacji-projektu-
%E2%80%9Ezarz%C4%85dzanie-kryzysowe-w-europejskiej-praktyce%E2%80%9D.html, dostep: 16.09.2015
Obserwatorium Specjalistyczne Technologie dla Ochrony Srodowiska
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Polskie = Stowarzyszenie na  Rzecz  Oso6b
z Uposledzeniem Umystowym Koto w Rybniku
wspdlnie z Galaxie CENTRUM POMOCI o.s., denni
stacionaf z Karwiny zrealizowato projekt majacy
na celu wspdtprace instytucji zajmujgcych sie
osobami niepetnosprawnymi. W ramach projektu
odbyty sie nastepujgce dziatania: wspdlne
Swietowanie Dnia Godnosci Osob -
z Niepetnosprawnosciq Intelektualng, ktére miato  Rysunek 9. Uczestnicy warsztatow
miejsce  w Rybniku, warsztaty terapeutyczne terapeutycznych z Rybnika i Karwiny w Istebnej,
w Istebnej, spotkanie podsumowujgce potgczone lipiec 2013.

z wystawg prac wykonanych w Istebnej, ktdre Zrédto:  Polskie  Stowarzyszenie na rzecz Osob
zostato zorganizowane w Karwinie. Z Uposledzeniem Umysfowym

4.3 Konferencje, seminaria, spotkania

Organizowane w ramach podpisanych umoéw
e, O WSPOtpracy konferencje, seminaria czy spotkania
U™ podwiecone sa  najczeéciej obszarom: kultura —
prezentacja dokonan artystycznych, turystyka -
prezentacja oferty turystycznej (lub pielgrzymkowej,
jak  np.w przypadku Czestochowy), a takze
zarzadzanie miastem. W ramach wspdtpracy
‘ partnerzy  uczestnicza takze w  seminariach
b e gospodarczych. Gminy angazujag sie réwniez
w organizacje szkolen specjalistycznych np. w zakresie
uspoteczniony proces naprawy miast: wymiana ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Coraz czesciej

polsko-niemieckich doéwiadczei w ramach Organizowane s3 w ramach wzajemnej wymiany
spotkania miast partnerskich Zory — Kamp- doswiadczern wydarzenia poswigcone ochronie

Lintfort”. Srodowiska oraz rewitalizacji terendéw
Zrédto: http://www.zory24.pl/, dostep: 26.08.2015 r. zdegradowanych.

Na wykresie ponizej przedstawiono procentowy udziat obszaréw wspdtpracy w odniesieniu do
organizowanych w ramach wspoétpracy miedzynarodowej konferencji, seminariow, spotkan.

Rysunek 10. Konferencja ,,Rewitalizacja jako

Konferencje, seminaria, spotkania

m Kultura

B Sport, turystyka

» Zdrowie | pomoc spoleczna
B Gospodarka

® Zarzadzanie miastem

® Praca samorzgdow lokalmych
» Edukacja

®» Ochrona srodowiska

Rysunek 11. Procentowy udziat obszaréw tematycznych konferencji, seminaridéw, spotkan organizowanych
w ramach wspotpracy miedzynarodowe;j
Zrédto: Analiza GIG
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Najwieksze zaangazowanie w organizacje i uczestnictwo w wydarzeniach tego typu mozemy
zaobserwowa¢ w analizowanych gminach podregionu bielskiego i rybnickiego. Organizacja
seminariédw i konferencji tematycznych jest bardzo powszechna w gminach przygranicznych,
poniewaz sprzyja podejmowaniu wspdlnych inicjatyw polegajagcych mi.in. na promocji oraz
rozwigzywaniu podobnych problemédw.

Przyktady

Wspdtorganizacja lub uczestnictwo miast partnerskich w seminariach lub konferencjach o tematyce
turystycznej jest bardzo powszechne i postrzegane jako dobra okazja zaréwno do pogtebienia wiedzy
dotyczacej historii i uwarunkowan rozwoju turystyki w miastach partnerskich, jak i do
zaprezentowania oferty turystycznej gminy na forum miedzynarodowym.
Wybrane przyktady:

= w 2002 r. w ramach obywajacych sie Miedzynarodowych

CONGRESSO

Targdéw Turystyki w Bielsku — Biatej zorganizowane zostato %8 TomswoCoomiRauiGioso

OTORTUNIDADES £ DESATION TARA O S{EULO XXI

seminarium ,Turystyka Narzedziem Wspierania Integracji
Europejskiej”, w ktérym udziat wzieli m.in. przedstawiciele
miast partnerskich Bielska - ukraifnskiego Bierdianska,
czeskiego Frydka — Mistka, brytyjskiego Kirklees, wtoskiego
Monreale oraz serbskiego Kragujevac;

= w 2005 r. przedstawiciele Bielska — Biatej wzieli udziat
w miedzynarodowej konferencji ,Technologie informatyczne
w zarzadzaniu turystyka i rekreacja” w Bierdiansku;

= W 2008 r. przedstawiciele Czestochowy uczestniczyli
w Miedzynarodowym  Kongresie ,Turystyka kulturowa R —
i religijna — wyzwania XXI wieku” odbywajgcym sie w Povoa o7 R " f%ﬁgﬁ;
de Varzim w Portugalii. Podczas kongresu Prezydent Miasta T e Bk e
wygtosit referat na temat "Badania i analiza ruchu | .

- ) nternational  Congress  on

turystyczno-pielgrzymkowego dla  miasta  Czgstochowy", cyiural Tourism and Religion
a ponadto przy tej okazji odwiedzit miasto partnerskie Fatime, Z:54t0: http://sdt.unwto.org,
gdzie odbyto sie seminarium dotyczace zasad i doswiadczen dostep: 31.08.2015
wspotpracy sanktuariéw i samorzaddéw.

Rysunek 12. Plakat informacyjny

Przyktadem wspdtorganizacji lub uczestnictwa wraz z miastami partnerskimi w konferencjach
naukowych i seminariach dotyczacych rdéinych aspektow zarzadzania miastem, moze by¢ udziat
przedstawicieli Powiatu Markischer i Hrabstwa Wrexham w Miedzynarodowej Konferencji Naukowe;j
,Zarzadzanie jakoscig w jednostkach administracji publicznej”, ktdra odbyta sie w dniach 9 — 10 maja
2002 r. w Rudach/k. Raciborza (powiat raciborski); wramach ktérej goscie wygtosili referaty
przedstawiajgce sposob obstugi klientow w jednostkach administracji publicznej w Niemczech
i Wielkiej Brytanii.

Znacznie mniejszg aktywnoscig dziatan w zakresie organizacji wspdlnych seminariéw, czy
konferencji charakteryzujg sie obszary dotyczgce ochrony srodowiska, czy ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej. Przyktadami mogg by¢:

= udziat lekarzy niemieckich w Kongresie Geriatryczno-Pneumologicznym w Czestochowie,

= konferencja ,,Rewitalizacja jako uspoteczniony proces naprawy miast” w ramach spotkania

miast partnerskich Zory — Kamp-Lintfort,
= udziat przedstawicieli Bytomia w konferencji w Recklinghausen odbywajgcej sie w dniach 14-
16 marca 2013 r., poswieconej wspdtpracy samorzgdéw,

= udziat przedstawicieli Bytomia w konferencji w Douai we Francji, odbywajacej sie w dniach
18-19 pazdziernika 2013, poswiecone] dziatalnosci organizacji pozarzgdowych aktywizujacych
kobiety i osoby starsze.

Obserwatorium Specjalistyczne Technologie dla Ochrony Srodowiska
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4.4 Wymiana mlodziezy

Wymiana mtodziezy odbywa sie najczesciej w ramach
wspotpracy pomiedzy szkotami, a jej celem jest przede
wszystkim nauka jezyka oraz wymiana doswiadczen
w obszarze kultury, a takze poznanie waloréw turystycznych
partnerow zagranicznych. Dziatania w obszarze edukacji —
nauka jezyka dominujg wsréd innych obszaréw wspotpracy
stanowigc 58% ogotu dziatan. Ochrona Srodowiska stanowi
niewielki odsetek ws$réd tematéw realizowanych w ramach
| N ) wymiany miodziezy, natomiast jak wynika
Rysunek 13. Grupa czestochowskiej z przeprowadzonych analiz jest to obszar, ktdry z roku na rok

miodziezy uczestniczaca w wymianie cjeszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem.

miedzynarodowej e . . .
Zrédto:  http://www.czestochowa.pl/, dostep: Ponizej na wykresie przedstawiono procentowg strukture

27.08.2015 obszaréw wspotpracy w ramach wymiany mtodziezy.

Wymiana miodziezy

1%

m Kultura,
W Sport, turystyka

Zdrowie i pomoc spoteczna
W Edukacja

® Ochrona srodowiska

Rysunek 14 Procentowa strukture obszaréw wspétpracy w ramach wymiany mtodziezy
Zrédfo: Analiza GIG

Przyktady

Nowatorski projekt wymiany mtodziezy miedzy Mtodziezowym Osrodkiem Wychowawczym
w Herbach k. Czestochowy a Institution Ste Marie w Lourdes pod francuskg nazwg Opération Coup
de Pouce (Wspdtpraca mtodziezy trudnej)— realizowany w latach 1993 — 2002. Dziatania obejmowaty
wzajemne odwiedziny miodziezy, a przyktadowo w 1996 r. wychowankowie z Herb wtasnorecznie
wykonali z drewna plac zabaw, ktéry ofiarowali swoim kolegom z Lourdes, podczas gdy
wychowankowie Institution Sainte Marie z Lourdes wykonali

i przywiezli do Czestochowy werande.

Gmina Poczesna jest od 2014 r. uczestnikiem projektu pt.
Edukacja w szkole — pomystowe lekcje w ramach programu
nauczania (EU Ropes in school Education - Imaginative
Lessons across the Curriculum) (Erasmus +K2) realizowanego
w ramach programu Erasmus+. Realizacja programu
pozwolita na poznanie holistycznych metod nauczania w
Turcji, Rumunii, Butgarii, Wtoszech oraz Polsce.

Bielsko — Biata: organizacja turnieju wiedzy o wegiersko-
polskiej historii dla mtodziezy szkolnej Nasza wspdina  Rysunek 15. Wioskie dzieci pokazuja
historia. W 2010 r. konkursie wziety udziat 4 polskie i cztery ‘{VSP"""ie opracowang prezentacje.
wegierskie szkoty z Szolnoka, impreza odbyfa sie Zrodfo:

w Budapeszcie, a nagrody wreczat osobiscie burmistrz miasta http.//www.europesinschool.com,
dostep: 12.08.2015
Ferenc Szalay.
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4.5 Wspolna organizacja i udzial w wydarzeniach o réznej tematyce

Organizowane w ramach wspétpracy miedzynarodowej wydarzenia — eventy odbywajg sie gtdwnie
w obszarze kultury, turystyki i sportu. Tego typu dziatan w poréwnaniu z innymi aktywnosciami
podejmowanymi przez gminy w wojewddztwie $lgskim jest relatywnie duzo. Na ponizszym wykresie
przedstawiono procentowy udziat obszaréw wspétpracy w odniesieniu do organizowanych wydarzen.

Organizacja i udziat w imprezach

1% 2%

—\2%

M Kultura,
M Sport, turystyka

Zdrowie i pomoc spoteczna
M Gospodarka

m Edukacja

Rysunek 16 Procentowy udziat obszaréw wspétpracy w odniesieniu do organizowanych wydarzen

Zrédto: Analiza GIG

Poréwnujgc analizowane gminy poszczegdlnych podregionédw mozna stwierdzié, iz najwiekszg
bielskiego,

aktywnos¢ w organizacji
katowickiego, a takze czestochowskiego.

Przyktady

Dziatania w dziedzinie kultury obejmujg gtédwnie udziat
partnerow w targach turystycznych, festiwalach zespotéw
folklorystycznych, konkursach muzycznych, fotograficznych,
czy rysunkowych, plenerach malarskich, ktérych efekty sg
nastepnie prezentowane mieszkaricom miasta, tzw. ,,Dniach
Miasta”, Festiwalach Miast Partnerskich, itd. We wspotprace
w tym zakresie, poza administracjg gminng, w sposdb
szczegllny zaangazowane s3 m.in. teatry, zespoty artystyczne
funkcjonujagce na terenie gmin, organizacje pozarzadowa.
Przyktadowo:
= w  Miedzynarodowym  Festiwalu  Folklorystycznym
"Vsetinsky Krpec", odbywajgcym sie czeskim miasteczku
Vsetin uczestniczyt zarowno Zespdt Regionalny Istebna, jak
i oficjalna delegacja miasta Bytom;

eventow wykazujg gminy podregiondw:

rybnickiego,

- D06 20 . [

Rysunek 17. Regionalny Zespot Istebna
na Festiwalu "Vsetinsky Krpec"
Foto: B. Randysek, Zrédto:

https://www.facebook.com/Istebna, dostep:
30.07.2015

= Zabrze: uczestnictwo artystow z Ukrainy (Réwne) w Miedzynarodowym Festiwalu Rysowania;
= Czestochowa: wystawa fotografii z amerykanskiego South Bend pt. Morris - centrum sztuki

scenicznej, prezentowana z okazji Dni Czestochowy,

= Katowice: wystepy plenerowe kolonskiego mtodziezowego zespotu akrobatycznego Cyrk Radelito

oraz koncert Chdru Policyjnego z Kolonii;

= Bielsko — Biata: wystepy Teatru Lalek BANIALUKA w Grand Rapids (USA).

Obserwatorium Specjalistyczne Technologie dla Ochrony Srodowiska
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Jako przyktady wspodtpracy i wspoétudziatu w imprezach
sportowych mozna wymieni¢:
= (Czestochowa: corocznie organizowany
Miedzynarodowy Bieg Uliczny  Zfota  Mila
Czestochowy, w ktérym uczestniczg przedstawiciele
zaprzyjaznionych z Czestochowg miast, m.in.
niemieckiego Altoetting;
= Zabrze: udziat zabrzaniskich sportowcéw oraz
przedstawicieli strazy pozarnej i strazy miejskiej

w turniejach pitkarskich i tenisowych, zawodach Rya—ek 18. Jeden z uczestnikéw
strazy pozarnych oraz turniejach strazy miejskich w jubileuszowej — 25-tej edycji biegu Ztota
Trnawie; Mila, 2014 r.

» Bielsko — Biata: cykliczny udziat mfodych bielskich 263902015 http.//www.radiojura.com.pl,

pitkarzy w corocznym Miedzynarodowym Turnieju
Pitkarskim YORKSHIRE CUP;

= Bielsko — Biata: udziat druzyny samorzadowej na turniejach pitki noznej w Szolnoku (lata
2008 i2011).

Ciekawa inicjatywg jest Festiwal Miast
Partnerskich Poznajmy sie, organizowany
corocznie w Bielsku - Biatej. Celem
festiwalu jest przyblizanie tradycji, kultury
i oferty turystycznej miast partnerskich.
W 2015 r. odbyta sie juz jego 11 edycja.
Przez trzy dni mozna byto blizej poznaé
atrakcje turystyczne miast partnerskich:
Baia Mare (Rumunia), Frydka-Mistka
(Czechy), Grand Rapids (USA), Szolnoku
-« . (Wegry), Trzynca (Czechy), Wolfsburga
Rysunek 19. Festiwal WszechSmaki w Bielsku — Biatej, (Niemcy) oraz Ustki'’, czemu towarzyszyto
Zrédto: http://bielskobiala.naszemiasto.pl, dostep: 30.07.2015 wiele atrakcji kulturalnych i koncertéw,
w tym takze wykonawcéw z miast partnerskich. Imprezg towarzyszacg byt Festiwal kulinarno-
podrézniczy WszechSmaki, w ramach ktorego mozna byto degustowac regionalne dania i wzigc
udziat w warsztatach kulinarnych.

4.6 Podsumowanie

Podsumowujac, wspodtpraca miedzynarodowa w Wojewddztwie Slaskim realizowana jest z réznym
natezeniem we wszystkich wymienionych obszarach. Forma wspodtpracy oraz jej intensywnos¢ zalezy
od woli i zaangazowania obu stron partnerstwa i koncentruje sie gtéwnie wokaét transferu wiedzy
i wymiany doswiadczen. Mozna zauwazyé, ze podejmowane dziatania iinicjatywy dotyczg przede
wszystkim obszaru wspotpracy kultura oraz edukacja. Dziatania te polegajg gtdwnie na prezentac;ji
wtasnego dorobku i osiggnie¢ w kulturze oraz wymiany miodziarzy (nauka jezyka). Natomiast zapisy
umow o wspotpracy miedzynarodowej wskazujg, iz pdl do podejmowania wspdlnych inicjatyw jest
wiecej. Niestety takie mozliwosci nie s w petni wykorzystywane. Wspétpraca gospodarcza, obszar
o duzym potencjale rozwojowym i mogacym przynies¢ wymierne korzysci gminom, jest
podejmowana relatywnie rzadko. Niemniej, jak wynika z rozmdéw z przedstawicielami jednostek
samorzgdu terytorialnego, gminy coraz czesciej dostrzegajg potrzebe angazowania sie w tego typu
dziatania. Niewielki jest rédwniez odsetek gmin, w ktérych podpisanie umowy o wspdtpracy

2 http://bielskobiala.naszemiasto.pl, dostep: 30.07.2015
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przektadatoby sie na wspdlne dziatania projektowe. Takie projekty najczesciej realizowane s3
z partnerami bezposrednio sgsiadujgcymi z gminami wojewddztwa.

W najblizszych latach wyzwaniem dla naszego regionu bedzie podjecie dziatan majgcych na celu
intensyfikacje wspoétpracy gmin wojewddztwa z partnerami zagranicznymi. W tym zakresie, konieczne
jest podjecie dialogu na temat kierunkdw wspédtpracy, mozliwosci inicjowania i realizacji projektow
przede wszystkim w obszarach regionalnej specjalizacji. To wymaga przeprowadzenia szczegétowych
badan i analiz a nastepnie akcji informacyjnej skierowanej do szerokiego grona odbiorcéw. Istotne
jest rowniez wigczenie w dziatania w partnerstwie miedzynarodowym podmiotéw gospodarczych, co
mogtoby skutkowaé osiggnieciem wiekszych korzysci ekonomicznych dla rozwoju gmin. Oprdcz
budowania swiadomosci dotyczacych mozliwych korzysci z realizacji wspdlnych dziatan, wazne jest
wzmochienie kompetencji kadry administracji samorzadowej, co utatwitoby podejmowanie i
angazowane sie w tego typu dziatania. Szczegélnie istotnym obszarem jest ksztattowanie postaw
przedsiebiorczosci, wdrazania innowacyjnych rozwigzan do praktyki zarzadzania gminami,
ksztattowanie warunkéw rozwoju innowacji spotecznych. Wszystkie te zagadnienia mogg byc
przedmiotem wspdlnych projektéw, wspdlnego eksperymentowania, poszukiwania wtasnych modeli
wdrozeniowych uwzgledniajgcych lokalne uwarunkowania oraz kontekst spoteczno — gospodarczy.
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5. Doswiadczenia i praktyki wspodlpracy miedzynarodowej
wybranych jednostek samorzadu terytorialnego - przykiady

5.1 Organizacje miedzynarodowe

Realizacja wspdlnych miedzynarodowych przedsiewzie¢ pozytywnie wptywa na konkurencyjnos¢
terytorialng, spoteczng i ekonomiczng samorzadoéw, a takze catego wojewddztwa.

Za wartosciowe i odpowiadajace aktualnym wyzwaniom rozwojowym uznaje sie podjecie wspotpracy
w obszarach, takich jak: gospodarka - rynek pracy, transport, ochrona srodowiska, ochrona
zasobow (energii).

Mozliwos¢ znalezienia partneréw chetnych do wspoétpracy miedzynarodowej zapewnia aktywne
uczestnictwo w organizacjach miedzynarodowych skupiajacych lideréw i specjalistéw administracji
publicznej.

Organizacja ICLEI

Organizacja ICLEIl (The International Council for Local Environmental Initiative - Miedzynarodowa
Rada Inicjatyw Srodowiskowych) ma za zadanie wspéttworzenie i wspieranie $wiatowego ruchu
samorzadéw lokalnych, dziatajgcego na rzecz ochrony srodowiska i zrdwnowazonego rozwoju.
Uczestnictwo w ICLEI umozliwia udziat w miedzynarodowych projektach szkoleniowych i badawczych
oraz inicjatywach pilotazowych.

Dodatkowo, ICLEl reprezentuje interesy samorzadéw lokalnych jako kluczowych aktorow
w dziataniach na rzecz ochrony s$rodowiska i zréwnowazonego rozwoju na forum krajowym
i miedzynarodowym.

Od 25 pazdziernika 1993 roku cztonkiem organizacji ICLEI jest miasto Katowice. Miasto uczestniczyto
m.in. w testowaniu instrumentdéw stuzgcych do oceny zréwnowazonego rozwoju: Local Evaluation 21
oraz Urban Ecosystem Europe, ktére umozliwiajg przetwarzanie danych dotyczacych dziatan
podejmowanych przez miasto.

Organizacja ICLEI organizuje coroczne kongresy Resilient Cities, gdzie przedstawiciele miast, instytucji
publicznych, sektora prywatnego, s$rodowisk akademickich oraz naukowcdw zainteresowani
tematyka zréwnowazonego srodowiska miejskiego oraz adaptacji do zmian klimatycznych moga
nawigzac¢ dtugoterminowg wspodtprace.

Organizacja IAEC

IAEC (International Association of Educating Cities - Miedzynarodowe Stowarzyszenie Miast
Edukacyjnych)® skupia 450 miast reprezentowanych przez swoje wtadze lokalne. Celem
stowarzyszenia jest promowanie dziatan i zasad wyrazonych w Karcie Miast Edukacyjnych, aktywne
uczestnictwo w dialogu z miedzynarodowymi instytucjami i rzgdami na temat analizy kwestii dot.
formalnych i nieformalnych struktur oswiaty, wptywanie na procesy podejmowania decyzji przez
miedzynarodowe instytucje i rzady w kwestiach dotyczacych edukacji, promowanie wymiany
doswiadczen iinformacji tematycznych na poziomie regionéw i krajow stowarzyszonych, aktywny
udziat i wspodtpraca przy projektach i wymianach z UNESCO i innymi instytucjami i grupami z tego
kregu zainteresowan oraz promowanie inicjatyw majgcych na celu umocnienie wiezi pomiedzy
miastami cztonkowskimi. Sposréd analizowanych miast do stowarzyszenia nalezg Katowice.

B http://www.bcn.cat/edcities/aice/estatiques/angles/sec_iaec.html

Obserwatorium Specjalistyczne Technologie dla Ochrony Srodowiska
Gtéwny Instytut Gornictwa
Katowice, 2015 r.

Strona 2 2



Diagnoza powigzan miedzynarodowych w JST w Wojewdédztwie Slaskim-
raport

Organizacja EUROCITIES

Stowarzyszenie powstato w 1986 r. i zrzesza ponad 140 miast z wiekszosci krajow europejskich.
Gtéwnym celem Eurocities jest poprawa zycia Europejczykdw poprzez promocje zintegrowanej
europejskiej polityki miejskiej i zaangazowanie miast w europejskie procesy polityczne. Organizacja
propaguje oraz wspiera planowanie i wdrazanie miedzynarodowych projektow realizowanych przez
miasta cztonkowskie™.
Cele stowarzyszenia to:
- poszerzanie sieci pomiedzy gtdwnymi miastami Europy oraz wtadzami lokalnymi w Europie;
- promowanie i reprezentowanie wspdlnych intereséw Eurocities w procesach konsultacyjnych
i decyzyjnych instytucji Unii Europejskiej;
- reprezentowanie interesdéw wzajemnych w ramach wszelkich obszaréw i kwestii zwigzanych
z instytucjami Unii Europejskiej;
- rozpowszechnianie informacji i organizowanie konferencji, konwencji, seminariow,
zgromadzen i spotkan;
- poszukiwanie funduszy i subsydiéw na rzecz Eurocities.
Miasto Katowice jest cztonkiem stowarzyszenia od 1993 r.

Klub Strasburski

Klub Strasburski powstat w maju 2003 roku. Aktualnie w Klubie dziata 39 miast z panstw nalezgcych
do Unii Europejskiej, w tym siedem miast polskich (Gdansk, Katowice, Krakow, tddz, Poznan,
Warszawa, Wroctaw). Katowice od poczatku uczestniczg aktywnie w pracach Klubu, ktérego celem
jest partnerska wspotpraca miast europejskich w dziedzinie kulturalnej, gospodarczej i naukowe;j.

5.2 Wyroéznienia Rady Europy

Instytucja Rady Europy przyznaje 4 prestizowe wyrdznienia dla miast za partnerskg wspodtprace
miedzynarodowq oraz dziatalno$¢ na rzecz idei jednosci
europejskiej (w porzadku rosngcym):
Dyplom Europejski,
Flaga Honorowa,
Tablica Honorowa,

e Nagroda Europy.
Nagroda  Europejska  zostata  ustanowiona  przez
Zgromadzenie Parlamentarne RE w 1955 r. i jest
najwyzszym wyrdznieniem dla miast za aktywnosc
w dziedzinie promocji europejskich wartosci.
W  wojewddztwie $lgskim  wyrdinia sie  miasto
Czestochowa, ktore juz w 1993 roku uhonorowane zostato
przez Rade Europy Honorowa Flage Europy. W 1995 roku
Czestochowie wudato sie powtérzy¢ swdj sukces -
integracyjne dziatania czestochowskiego samorzadu zostaty
uhonorowane prestizowym wyrdznieniem — Honorowa
Tablicg. Natomiast w roku 1998 Czestochowa jako pierwsze
miasto w Europie Srodkowej i Wschodniej otrzymata e aveie {Rb AN A
najwyzszy laur Rady Europy, Prix de [IEurope. WSSt SRR AL
W uzasadnieniu Komisja Ochrony Srodowiska, Rysunek 20. Honorowa Tablica, przyznana

Czestochowie w 1995 r.
Zrédto: http://www.czestochowa.p!

" http://www.eurocities.eu/
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Zagospodarowania Przestrzennego i Wtadz Lokalnych podkreslita, iz kontakty prowadzone od lat
przez Czestochowe nie sg zarezerwowane dla elitarnej grupy osob, lecz przeciwnie — pozwalajg
szerokiej rzeszy mieszkancow, a w szczegdlnosci mitodziezy iuczniom skorzysta¢ z nowych
doswiadczen, wymian miedzynarodowych, ktére je wzbogacajg. Wymiana szkolna i kulturalna,
sportowa z miastami niemieckimi, francuskimi, totewskimi, litewskimi, wegierskimi czy portugalskimi
i austriackimi przyczyniajg sie do wzmocnienia swiadomosci europejskiej wsréd mtodego pokolenia
Czestochowy. Kontakty miedzy gminami tworzg wiezy szczerej i trwatej przyjazni miedzy
mieszkaicami. Podpisanie umowy o wspoétpracy z miastami bedacymi osrodkami pielgrzymkowymi
umozliwito wymiane doswiadczen, ktére majg wptyw na rozwdj nowych idei wspierajgcych proces
integracji europejskiej.

Réwniez miasto Katowice wyrdznia sie w wojewddztwie
Slgskim. W 1998 roku Katowice zostaty wyrdznione Flaga
Honorowg za wspétprace z zagranicznymi miastami
partnerskimi jak Saint-Etienne (Francja), Kolonia (Niemcy),
Groningen (Holandia), Hrabstwo Ptd. Dublin (Irlandia),
Odense (Dania), Linz i Graz (Austria), Ostrawa (Czechy),
Mobile (USA) oraz dziatalno$¢ w organizacjach europejskich -
Eurocities, ICLEI czy IAEC. Miasto wyrdznia sie réwniez
w obszarze pomocy innym gminom dotknietym kataklizmami
(dzieki umowom z miastami blizniaczymi udato sie
zorganizowa¢ pomoc dla dotknietego skutkami powodzi
w 1997r. miasta Racibdrz). W 2000 roku miasto Katowice
otrzymato- Tablice Honorowg, natomiast 13 wrzes$nia 2008 r.
Katowice zostaty uhonorowane Nagrodg Europy — najwyzszg
nagrodg nadawang przez Rade Europy za osiagniecia
w dziedzinie wspoétpracy partnerskiej miast oraz dziatania
propagujace idee integracji europejskiej.

Rysunek 21. Nagroda Europy, przyznana Wspdlnie z Czestochowg miasto Katowice nalezy do trzech

Katowicom 17.04.2008 r. miast w Polsce™ wyrdznionych przez Rade Europy Nagroda
Zrodfo: www.old.katowice.eu Europy. Miasta te jako Laureat Nagrody Europy zostaty
przyjete do Stowarzyszenia Miast ’
P * X %
Laureatow Nagrody Europy (The * *
* *
Association of Towns Awarded the GOUNCIL CONSEIL

Europe Prize), dziatajgcego przy

’ OF EUROPE T * ¥ DE L'EUROPE
Radzie Europy. Gtéwnym celem

PARUAMENTARY ASSEMELY
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propagowame idei eurOperklch w ‘““‘“%’i“ﬁ"m"’““?; tmmwh 04 oo (s conmiesion 3 Cprvicomyonk &
zakresie:  partnerstwa  miast, syt f-é‘fi‘ﬁ“iﬁfffﬁ‘?‘mkmtm\f
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Rysunek 22 Dyplom Europejski, wreczony miastu Rybnik 26 czerwca
2003 r, podczas trzeciej w tym roku sesji Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy.

Zrédto: http://www.rybnik.eu

Kolejnym miastem wojewddztwa
$laskiego, ktore otrzymato

 trzecim jest Gdynia
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prestizowe wyrdznienia za zaangazowanie w rozwoj wspotpracy miedzynarodowej jest Rybnik.
Wtadze Rybnika otrzymaty honorowe insygnia Rady Europy: Dyplom Europejski (2003), Flage
Honorowg Rady Europy (2004) oraz Tablice Honorowg Rady Europy (2008). Wyrdznienie to zostato
przyznane miastu za partnerskg wspodtprace miedzynarodowg i dziatalnosé¢ na rzecz idei jednosci
europejskiej. Rybnik wspodtpracuje obecnie z 11
europejskimi  miastami partnerskimile. Ponadto,
Rybnik ma bardzo dlugg historie wspdtpracy
miedzynarodowej - byt pierwszym w Polsce miastem,
ktére zawarto oficjalng umowe partnerskg z miastem
zza 6éwczesnej ,zelaznej kurtyny”. Byto to francuskie
Saint Vallier (1961).

Kolejnym miastem wojewddztwa slaskiego
uhonorowanym Tablica Honorowg Rady Europy jest
miasto Bedzin, ktdére to wyrdznienie otrzymato
w 2011r.

Natomiast Bielsko-Biata od 23 kwietnia 2013 roku Rysunek 23 Prezydent Bielska-Biatej Jacek
posiada Dyplom Europejski, a w kwietniu 2014 r. KrywultzHonorowa Flaga Europy.

podczas Festiwalu Miast Partnerskich, zostato ZZZ:;pAi'lj"ggzz’;l;SObel’ Zrédo: http.//bielsko.gosc.p,
uhonorowane Honorowg Flagg Rady Europy.

5.3 Inicjatywy powstale w wyniku wspotpracy miedzynarodowej

Przyktadem dobrze realizowanej wspdtpracy miedzynarodowej JST jest inicjowanie nowych,
wspolnych inicjatyw i przedsiewzie¢ zainspirowanych wczesniejszymi wspdlnie realizowanymi
dziataniami. Na szczegdlne wyrdznienie zastuguje powotanie placéwek, instytucji, ktédrych zadaniem
jest wzmocnienie i rozwdj wspodlnie podejmowanych inicjatyw. Wsrod analizowanych jednostek
wojewoddztwa $laskiego takich przyktadéw nie ma zbyt wiele i s3 one domeng raczej wiekszych
osrodkéw miejskich.

Dom Miasta Saint-Etienne w Katowicach
Wspétpraca partnerska miasta Katowice oraz miasta Saint-Etienne we Francji zainicjowata powstanie
9 wrzesnia 1998r. placowki, ktéra pozwolita usprawnié¢ kontakty obu miast i umozliwi¢ firmom
regionalnym oraz instytucjom zainteresowanym wspotpracg z francuskim partnerem.
Dziatalnos¢ Domu Miasta Saint-Etienne w Katowicach ma na celu wzmocnienie wiezi handlowych
i przemystowych pomiedzy przedsiebiorstwami francuskimi i polskimi. Instytucja towarzyszy
przedsiebiorstwom w ich dziataniach na rynku miedzynarodowym poprzez realizacje nastepujacych
zdan:
e Informacja - wyszukiwanie informacji ekonomicznych zaréwno ogdlnych, jak i dotyczacych
okreslonego sektora gospodarki,
e Wyszukiwanie partneréw przemystowych i handlowych:
- pomoc w wyszukiwaniu partneréw,
- tworzenie baz danych potencjalnych klientéw, kontrahentéw i podwykonawcow,
- badania rynku,
- analiza konkurencji, okreslanie ceny rynkowej danego produktu, wielkos$¢ rynku,
- misje handlowe,
- organizacja spotkan z potencjalnymi partnerami; mozliwo$¢ wsparcia podczas spotkan ze
strony przedstawiciela Domu Miasta Saint-Etienne na prosbe przedsiebiorcy,

'® http://www.rybnik.eu, dostep: 22.06.2015
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- pomoc / punktowe interwencje: spotkania i utrzymywanie statego kontaktu z partnerami,
ttumaczenie korespondencji, przekazywanie wiadomosci, przygotowywanie pobytu
partnerow w Polsce i we Francji,

- pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej (przedstawicielstwo handlowe, filia, itd.),

- utrzymywanie wspotpracy pomiedzy partnerami,

- przygotowanie statutu, pomoc formalna, poszukiwanie lokali.

e Uczestnictwo w targach i salonach miedzynarodowych - pomoc w dopetnieniu formalnosci
i zorganizowaniu stoisk podczas targdéw i salonéw miedzynarodowych we Francji i w Polsce,

e Doradztwo w rekrutacji pracownikdw - pomoc w selekcji kandydatur i udostepnienie
aktualnej bazy danych oséb wtadajgcych jezykiem francuskim do pracy na zlecenie lub na
umowe na czas hieokreslony,

e Bezpfatne rozsytanie ofert pracy i publikacja ogtoszen - rozsytanie ofert pracy i publikacja
ogtoszen handlowych na tamach francuskojezycznego biuletynu Nouvelles Perspectives
Polonaises,

e Organizacja szkolen i seminariow - duzy wachlarz szkolen i seminariéw z zakresu public
relations, zasobow ludzkich, réznic miedzy kulturowych i innych.

Akcje spofeczno-kulturalne Domu Miast Saint-Etienne w Katowicach wpisujg sie w krajobraz imprez
kulturalnych obydwu miast blizniaczych: Saint-Etienne i Katowice. D.M.SE.K. przyczynia sie do
rozpowszechniania kultury polskiej we Francji organizujgc koncerty chéréw, muzyki powazinej,
spektakle teatralne, wystawy oraz spotkania tematyczne dla wszystkich, ktérzy interesujg sie polska
kultura. Polscy pisarze i wydawnictwa regularnie uczestnicza w obchodach Swieta Ksigzki w Saint-
Etienne.
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5.4 Uczestnictwo w projektach miedzynarodowych

Coraz wieksze znaczenie dla rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego nabiera wspodtpraca
realizowana w ramach projektéw miedzynarodowych pozwalajgca zdoby¢ wiedze o najnowszych
osiggnieciach techniki i ich praktycznym zastosowaniu w JST. Kontakty miedzynarodowe dajg
mozliwosci promowania wtasnych doswiadczen, kultury czy grupy przedsiebiorcdw, co z kolei
przektada sie na wzmocnienie rozwoju lokalnych gospodarek.”’

Ponizej opisane zostaty przyktady ilustrujgce wspodtprace JST realizowang w ramach projektow
miedzynarodowych. Dla pokazania rdézinorodnosci mozliwosci wspodtpracy, wybrano przykfady
projektéw dotyczacych szerokiego spektrum zagadnien, a takze realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach réznych programodw.

Poznaj atrakcje pogranicza!

@ Projekt zostat zrealizowany w ramach Programu Operacyjnego
= Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita
YL VAN GT @ LI\« \8  Polska 2007 — 2013. Partnerami projektu byt powiat wodzistawski
P @ oraz miasto Bohumin (Czechy).

Elementem inaugurujgcym projekt byta organizacja w dniu 28
czerwca 2011 r. konferencji dotyczacej skutecznych metod i form
promocji turystycznej. Najbardziej istotnym produktem projektu
byto opracowanie informatora turystycznego wraz zmapaq
pogranicza. W pracach nad publikacjg zostata utworzona baza
informacji turystycznej o pograniczu, zawierajgca dane o obiektach
noclegowych i gastronomicznych oraz obiektach rekreacyjnych,
sportowych i kulturalnych. Informator oraz mapa ukazaty sie w
naktadzie 10 000 egzemplarzy, a ponadto jest ona rowniez dostepna
SR G w wersji elektronicznej na stronie internetowej Powiatu
Rysunek 24 Podrqlcznik _Poznaj Wodzistawskiego'®, na portalu tulrystycznym Zwigzku  Gmin
atrakcyjne pogranicza” i Powiatéw Subregionu Zachodniego™ i na regionalnym portalu
Zrédto: informacji turystycznej®.

http.//www.powiatwodzislawski.pl/

poznaj-atrakcje-pogranicza-3.html

Projekt EQPUPTI

Cztonkostwo  miasta  Katowice ~w  Klubie
Strasburskim zainicjowato realizacje
miedzynarodowego projektu EQPUPTI w ramach
programu URBACT dotyczacego wypracowania
europejskiego podejscia do spraw zwigzanych
z organizacjg transportu i komunikacji publicznej
Rysunek 25 Spotkania w ramach projektu w miastach. Celem projektu byta organizacja
Zrédto: https://www.katowice.eu szkolerr w zakresie zintegrowanego podejicia do
spraw zwigzanych z organizacjg transportu i komunikacji publicznej w miastach oraz pozyskiwanie
europejskich zrédet finansowania na ten cel. W projekcie, ktdrego partnerem wiodgcym byto miasto
Strasburg, oprdécz miasta Katowice uczestniczyty: Poznan, Miszkolc, Szeged (Wegry), Dauvgapils
(totwa), Nikozja (Cypr), Ploiesti, lasi (Rumunia), Plovdiv, Stara Zagora (Butgaria).

Y7 Fuksiewicz A, tada A., Wenerski t., Wspdtpraca Zagraniczna Polskich Samorzqgdéw. Whioski z badan, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2012

1 www.powiatwodzislawski.pl

Ptu rystyka.subregion.pl

20 gosilesia.pl
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Projekt ACT4PPP

Projekt zostat zrealizowany w ramach
Programu dla Europy Srodkowej
(Central Europe Programme).,
dofinansowany z  Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR). Polskimi partnerami byty:
Bedzin, Poznain i Sopot. Projekt
ACT4PPP (Transnational Action for
Public Private Partnership)
realizowany byt w latach 2008 -
2011*'.  Gtéwnym celem  byto
wypracowanie modeli partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP),
wramach  ktérych  mozna by
‘ . \ N e B, zrealizowacd rézne zamierzenia
Rysunek 26 Zdjecia ilustrujgce miejsca akgji pilotowych rewitalizacyjne obszaréw zgtoszonych
Zrédto: http://www.actdppp.eu/pilot-projects do projektu.

W Bedzinie byto to opracowanie koncepcji zagospodarowania obszaru po bytej Cementowni
Grodziec, przygotowanie analiz ekonomicznych oraz modeli PPP.

LUMASEC
W  ramach programu URBACT Il, we wspotpracy
miedzynarodowe] realizowany byt projekt LUMASEC -
Zarzgdzanie Uzytkowaniem Terenu dla ZréwnowaZonych
Miast Europejskich. W projekcie, oprdocz Bytomia, wzieli udziat
partnerzy z szesciu krajow:

- University of Karlsruhe, Niemcy,

- Baia Mare, Rumunia,

- Bristol, Wielka Brytania,

- Centre d’Etudes sur les Réseaux, les Transports, G

I’'Urbanisme et les constructions publiques (CERTU), Rysunek 27 Spotka
Francja Zrédto: http://urbact.eu/lumasec-final-event

- Kavala, Grecja,

- I'Agence d'urbanisme de la region stéphanoise (EPURES), Francja,

- Ljubljana University, Stowenia.
Gtéwnym zatozeniem projektu byto wypracowanie narzedzi strategicznego zarzgdzania planowaniem
przestrzennym oraz monitorowania rozwoju miasta. W ramach projektu, we wspotpracy z ekspertem
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach oraz przy udziale bytomskiej Lokalnej Grupy Wsparcia,
wypracowano ostateczng wersje Lokalnego Planu Dziatania. Dla wybranego w Bytomiu obszaru
opracowano rdézne mozliwe scenariusze zagospodarowania terenu z wykorzystaniem
oprogramowania CommunityViz. Kolejnym rezultatem projektu byt podrecznik zréwnowazonego
zarzadzania uzytkowaniem terenu w miastach europejskich. Podrecznik miat swojg premiere 8
listopada 2010 r. w Brukseli podczas publicznego panelu dyskusyjnego z udziat przedstawicieli
europejskich instytucji. Oprocz przegladu réznych podejsé do zarzadzania uzytkowaniem terenu w
Europie w podreczniku znajduje sie rdwniez prezentacja studidw przypadku kazdego z partneréw-
miast projektu. Do istotnych rezultatéw projektu mozna ponadto zaliczy¢:

- nowe podejscie do procesu zarzadzania przestrzenig w Bytomiu,

- promocja inwestycji na wybranym obszarze,

I http://www.act4ppp.eu/
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- ulepszenie procesu decyzyjnego,
- wzmocnienie zdolnosci wspotpracy z wieloma partnerami wokot wspdlnego tematu.

Projekt REURIS
g

Projekt REURIS (Revitalisation of Urban River
Spaces, czyli Rewitalizacja Miejskich Przestrzeni
Nadrzecznych)® takze realizowany byt w ramach
programu Central Europe. W projekcie
uczestniczyto 8 partneréw reprezentujacych
6 regiondw w trzech panstwach: Polska
(Katowice, Bydgoszcz), Republika Czeska (Pilzno,
Brno), Niemcy (Stuttgart, Lipsk). Koordynatorem
catosci projektu byt Gtowny Instytut Gornictwa
w Katowicach. Celem dziatan w projekcie byto
stworzenie zielonej przestrzeni rekreacyjnej

Rysunek 28 ,Eko-brzmienia” - jedno z wydarzeri w dolinie rzecznej, przyjaznej dla mieszkancow
zrealizowane w ramach projektu miasta i o) wysokich wartosciach
Zrédfto: archiwum GIG $rodowiskowych. W  drodze  wspdtpracy

miedzynarodowej wypracowano narzedzia umozliwiajagce przeprowadzenie kompleksowej

rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecznych oraz zilustrowano je poprzez praktyczne wdrozenie.

W ramach dziatan projektowych w Katowicach przeprowadzono rewitalizacje fragmentu (ok. 4 ha)

doliny rzeki Slepiotki, zlokalizowanego przy ul. Jankego w poblizu osiedli mieszkaniowych Katowic-

Ochojca (os. Szenwalda).

Na akcje pilotazowg projektu REURIS w Katowicach sktadaty sie:

e umozliwienie wygodnego i bezpiecznego dostepu do rzeki oraz przemieszczania sie pieszo
wzdtuz doliny, m.in. poprzez stworzenie spdjnego systemu Sciezek i przejs¢ w dolinie,

e stworzenie przestrzeni dla niektérych form rekreacji i wypoczynku,

e nadanie przestrzeni nadrzecznej waloréw krajobrazowych i estetycznych,

e czesciowa renaturyzacja siedlisk przyrodniczych polegajgca na wzmocnieniu pozostatosci lub
catkowitym odtworzeniu naturalnych i pétnaturalnych elementéw szaty roslinnej,

e zwiekszenie zdolnosci retencji wody z nawigzaniem do dawnych elementéw
hydromorfologicznych, poprzez wykorzystanie pozostatosci dawnego koryta cieku oraz
odtworzenie nadrzecznych mokradet),

e wprowadzenie elementdw edukacyjnych nawigzujgcych nie tylko do dziedzictwa przyrody,
ale takze do dziedzictwa kultury materialnej,

e zapewnienie dobrej jakosci nieozywionych elementéw srodowiska (woda, powietrze, klimat
akustyczny).

Jednoczesnie prowadzono dziatania na rzecz spdjnego planu rewitalizacji catej doliny rzeczne;j.

Wszystkie dziatania realizowane w ramach projektu odbywaty sie z aktywnym udziatem spotecznosci

lokalnej iekspertéw, poprzez: spotkania informacyjne, warsztaty, wizyty terenowe, informacje

prasowe oraz imprezy integracyjne dla mieszkaiicéw okolicznych osiedli.

Projekt FOKS
Projekt FOKS (Focus on Key Sources of Environmental Risks, czyli
FOKS“ Kluczowe 7Zrédta zagrozen srodowiskowych) realizowany byt w
e ramach programu Central Europe, dofinansowany z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). W projekcie wzieto udziat
7 partneréw  z czterech panistw: Gtéwny Instytut Goérnictwa

(Koordynator projektu), Instytut Ekologii Terenow
Uprzemystowionych, miasto Jaworzno, miasto Stuttgart (Niemcy),

Focus on Key Sources
of Environmental Risks

Rysunek 29 Logo projektu FOKS
Zrédto: archiwum GIG

22 . .
www.reuris.gig.eu
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Instytut Zdrowia Publicznego w Ostrawie (Czechy), miasto Mediolan (Wtochy), prowincja Treviso
(Wtochy). SN TR e
Celem projektu byta poprawa jako$é zasobdéw wodd a3 '
gruntowych, jako istotnego elementu srodowiska.
Realizacja projektu, poprzez usuniecie istniejgcych
szkdd w wodach gruntowych oraz poprzez usuniecie
Zrédet w postaci zanieczyszczonych gleb, przyczynita
sie do wzmocnienia systemu monitorowania i
ochrony S$rodowiska. Ponadto, wypracowane w
ramach projektu narzedzia umozliwiajg ponowne
zagospodarowanie  zdegradowanych  obszaréw. 5= o % it
W miescie Jaworzno obszarem badawczym objeto T, _ w a
Zaktady Chemiczne ORGANIKA-AZOT oraz pobliskie w_?':,).t, ot Mo, %
sktadowisko odpaddw. Obszar ten uznano za jedno z Rysunek 30 Niebieska substancja — to analizowane
siedmiu najbardziej zanieczyszczonych miejsc w W projekcie zanieczyszczenia
basenie Morza Battyckiego - tzw. hot spots (zgodnie 2rédfo: Urzad Miasta Jaworzno
z listg Komisji Helsinskiej). Badania prowadzone w Jaworznie pozwolity na kompleksowe rozpoznanie
ryzyka srodowiskowego oraz wybdr technologii powstrzymania emisji zanieczyszczenia - optymalnej
pod wzgledem kosztéow i efektow. Wdrozenie narzedzi proponowanych w projekcie FOKS, w
poréwnaniu do metod tradycyjnych, pozwoli na znaczne zmniejszanie kosztéw identyfikacji i oceny
zagrozen dla wéd podziemnych.
Najwazniejszymi produktami wyparowanymi w ramach projektu sa:
e narzedzia badawcze dla identyfikacji kluczowych zrédet zanieczyszczenia (podrecznik
w jezyku angielskim),
e wykorzystanie narzedzi badawczych FOKS w programach badan i opracowaniu koncepcji
remediacji (poradnik w jezyku angielskim i w jezyku polskim),
e ramy strategiczne i system wspomagania decyzji w kontekscie zarzadzania ryzykiem dla wod
podziemnych (poradnik i algorytm w jezyku angielskim).

Projekt INCA-CE

Projekt INCA Central Europe - Integrated nowcasting system for the

Central European area®, byt realizowany w ramach Programu Central

Europe w latach 2010-2013 przez 16 partneréw z 7 krajéw, w tym

Starostwo Powiatowe w Zywcu. INCA-CE
Celem projektu INCA-CE jest w szczegdlnosci ustanowienie opartego
na sieci transnarodowego systemu informacji o pogodzie, ktéry
wykorzystuje najnowsze metody prognoz na najblizsze godziny,
opracowane przez kilka krajéw. Trzon projektu stanowity trzy
transnarodowe grupy robocze reprezentujgce regionalnych
interesariuszy w ramach zagadnien: ,Hydrologia Operacyjna”,
,Ochrona Cywilna” oraz ,,Bezpieczestwo Drogowe”.

Projekt RE-GREEN

-

]

Nowcasting for Central Europe

Rysunek 31 Logo projektu INCA-

Zrédto: https://europasrodkowa.gov.pl

Projekt REgional policies towards GREEN buildings™

RE realizowany byt w ramach programu Interreg IVC,
G finansowany z  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju
RE Regionalnego (EFRR). Gtéwnym tematem projektu, ktorego
Regional Policies jednym z partneréw byta Dabrowa Gérnicza byty

E Towards Buildings energooszczedne i ekoefektywne rozwigzania

Rysunek 32 Logo projektu RE_GREEN W budownictwie.
Zrédfto: http://www.re-green.eu/

> http://www.inca-ce.eu/

* http://www.re-green.eu/en
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Projekt PROMPt

Innym projektem zrealizowanym w ramach programu
Interreg IVC, byt Proactive Human Response to
Wildfires Outbreak: Measure and Prepare for it,
ktérego gtownym celem byta wymiana doswiadczen
i dobrych praktyk zapobiegajacych
niebezpieczedstwom pozaréw w  zagrozonych
miejscach, np. w lasach, a takie stosowanych
rozwigzan w zarzadzaniu kryzysowym po wybuchu
pozaru. Projekt, ktérego jednym z partneréw byt
Powiat Bielski, realizowany byt w latach 2008-2011.

Rysunek 33 Sesja treningowa dla przedstawicieli
stuzb ratowniczych i ekspertow, Szczyrk 2011

Zrédto: http://www.prompt-interreg.eu, dostep:

30.07.2015

Beskidy na widelcu

Mikroprojekt Beskidy na widelcu wspdtfinansowany byt przez Unie Europejskg z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu WSspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita
Polska-Republika Stowacka 2007-2013 oraz budzetu panistwa za posrednictwem Euroregionu Beskidy.
Projekt realizowany byt przez Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w Bielsku-Biatej oraz po stronie
stowackiej — Miasto Cadca.

Celem projektu byta wymiana doswiadczer spotecznosci lokalnej z Cadcy i Bielska-Biatej na temat
kuchni regionalnej. W ramach projektu dwie grupy robocze ze Stowacji (Cadca) oraz Polski (Koto
Gospodyn Wiejskich z Brennej) nawigzaty wspotprace, ktdra zaowocowata stworzeniem listy potraw
regionalnych wraz z przepisami.

COESIMA

Projekt COESIMA - Wspdtpraca Miast Waznych Osrodkow Pielgrzymkowych zrealizowany zostat
w ramach INTERREG IlIC Potudnie (Inicjatywa Wspdlnotowa na rzecz Wspdtpracy Miedzyregionalnej
krajéw Unii Europejskiej oraz krajow sgsiednich).

Partnerami projektu oprdocz miasta Czestochowa byli Lourdes Développement (Francja), - Partner
Wiodacy Projektu Miasta: Loreto (Wtochy), Altétting (Niemcy), Regionalne Biuro Turystyczne z Leiria
Fatima (Portugalia), Muzeum Pielgrzymstwa z Santiago de Compostela (Hiszpania), Prefektura
Dodécanése - Wyspa Patmos (Grecja).

Do gtéwnych celdw projektu nalezato utworzenie trwatej sieci 7 miast sanktuariéw, ktérych cele
strategiczne koncentrujg sie m.in. na rozwoju turystyki pielgrzymkowej oraz podkresleniu jej roli dla
rozwoju gospodarczego i spotecznego terytorium oraz uznaniu znaczenia tego typu dziatalnosci na
ptaszczyznie europejskiej, jako waznego elementu wptywajgcego na rozwdj lokalny.

% http://www.prompt-interreg.eu/
Obserwatorium Specjalistyczne Technologie dla Ochrony Srodowiska
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5.5 Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej

Zgodnie z decyzjg Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 29 marca 2013 roku przy Fundacji
Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych zostat powotany Regionalny Oérodek Debaty
Miedzynarodowej (RODM). Powstat on w miejsce funkcjonujgcego od 12 lat Regionalnego Centrum
Informacji Europejskiej w Opolu. Gtéwnym celem sieci jest promocja priorytetéw komunikacyjnych
polskiej polityki zagranicznej oraz wzmocnienie dialogu pomiedzy MSZ, a samorzadem i NGO w
zakresie inicjatyw miedzynarodowych w regionach. W ramach prowadzonej dziatalnosci RODM
bedzie rowniez swiadczy¢ ustugi informacyjno-edukacyjne skierowane do lokalnych spotecznosci.

W ramach swojej dziatalnosci Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Katowicach
organizuje Forum Inicjatyw Miedzynarodowych.

Forum Inicjatyw Miedzynarodowych jest skierowane do przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych z wojewddztwa $laskiego. Tematy
poruszane podczas Forum koncentrujg sie wokdt wspodtpracy miedzynarodowej na szczeblu
samorzgdowym i wspoétpracy miedzynarodowej podmiotéw NGO z regionu (uwarunkowan prawno-
instytucjonalnych wspdtpracy oraz dobrych praktyk w tym zakresie).

Zadaniem debat jest transfer wiedzy pomiedzy uczestnikami Forum, posiadajgcych rdine
doswiadczenia w realizacji dziatan na poziomie miedzynarodowym.

Obserwatorium Specjalistyczne Technologie dla Ochrony Srodowiska
Gtéwny Instytut Gornictwa
Katowice, 2015 r.

Strona 3 2



Diagnoza powigzan miedzynarodowych w JST w Wojewddztwie Slgskim-
raport

6. Mozliwosci finansowania dziatan we wspolpracy
miedzynarodowej

Ponizej przedstawiono wybrane mozliwosci sfinansowania dziatan i projektéw miedzynarodowych,
z ktérych mogg korzystac JST.

Europa dla Obywateli
Europa dla Obywateli to program finansowany przez Komisje Europejska, ktérego gtdwnym celem
jest poprawa znajomosci zagadnien zwigzanych z UE, jej historig i réznorodnoscig przez obywateli UE
oraz promowanie obywatelstwa europejskiego i poprawa warunkéw spotecznego i demokratycznego
zaangazowania na poziomie UE. Dodatkowo, KE kazdego roku ustala roczne priorytety programu.
W latach 2014-2020 program Europa dla Obywateli sktada sie z dwdch komponentéw:
e pamieé europejska,
e demokratyczne zaangazowanie i uczestnictwo obywatelskie, ktéry obejmuje takie dziatania,
jak:

- partnerstwo miast;

- sieci miast;

- spoteczenstwo obywatelskie.
Whnioskodawcami w projektach partnerstwa i sieci miast mogg by¢é miasta/wtadze miejskie, ich
komitety lub sieci do spraw partnerstwa, inne poziomy samorzaddéw terytorialnych/wtadz lokalnych,
federacje/stowarzyszenia samorzgdow terytorialnych badz inne organizacje nienastawione na zysk
reprezentujgce samorzady terytorialne. W projekcie muszg bra¢ udziat wtadze miejskie z co najmniej
2 (partnerstwa) lub 4 (sieci) kwalifikujgcych sie krajéw, a przynajmniej 1 z nich musi by¢ panstwem
cztonkowskim UE.
Samorzagdy mogg by¢ takze partnerem organizacji pozarzadowych, instytucji edukacyjnych,
kulturalnych lub badawczych w projektach spoteczenstwa obywatelskiego.

Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT)
Europejska Wspétpraca Terytorialna (EWT) jest celem unijnej polityki spéjnosci stuzacym
wspieraniu, promocji oraz realizacji wspdlnych projektow o charakterze miedzynarodowym
w obrebie Unii Europejskiej. Beneficjentami programéw EWT w latach 2014 — 2020 mogg by¢ m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki i stowarzyszenia.
Na Europejskg Wspotprace Terytorialng sktadajg sie 3 typy programdéw operacyjnych:
= programy wspotpracy transgranicznej (Polska-Stowacja, Czechy-Polska, Polska-Saksonia,
Brandenburgia-Polska, Meklemburgia-Pomorze Przednie-Brandenburgia-Polska, Potudniowy
Battyk, Litwa-Polska), ktorych celem jest rozwijanie wspdlnych inicjatyw lokalnych
i regionalnych,
= programy wspoétpracy transnarodowej (Region Morza Battyckiego, Interreg Europa
Srodkowa), ukierunkowane na integracje terytorialng Unii Europejskiej m.in. poprzez
wspieranie dostepnosci, zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, innowacyjnosé¢
i ochrone srodowiska naturalnego,
= program wspétpracy miedzyregionalnej (Interreg Europa) umozliwiajgcy wymiane
doswiadczen i najlepszych praktyk wsréd wiadz i instytucji publicznych z obszaru catej UE
oraz Norwegii i Szwajcarii, m.in. w zakresie wspierania innowacyjnosci i gospodarki opartej
na wiedzy oraz ochrony srodowiska.

W ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej funkcjonuja takze:
= program URBACT Il 2014-2020, «czyli Program Wspodtpracy Terytorialnej dla
Zréwnowazonego Rozwoju Obszarow Miejskich. Program podkresla kluczowa role, jaka
miasta odgrywajg w obliczu coraz bardziej ztozonych przemian spotecznych. URBACT pomaga
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miastom wypracowac praktyczne, innowacyjne i zrGwnowazone metody, fgczace wymiary
ekonomiczny, spoteczny isrodowiskowy. Umozliwia im dzielenie sie dobrymi praktykami
i zdobytymi doswiadczeniami ze wszystkimi profesjonalistami zaangazowanymi w polityke
miejskg w Europie. Uczestnictwo w Programie polega na sieciowaniu miast (tj. tworzenia
konsorcjéw projektowych) o réznych zakresach tematycznych waznych dla rozwoju miast,
takich jak przyktadowo rewitalizacja miejska, wspieranie przejscia na gospodarke nisko-
emisyjng, promocja integracji spotecznej i walki z ubdstwem, promowanie zatrudnienia
i mobilnoéci pracownikéw, wzmocnienie badan, rozwoju technologicznego i innowacji’®.

=  Program ESPON 2020, ktéry ukierunkowany jest na promocje i wspieranie europejskiego
wymiaru terytorialnego w zakresie rozwoju i wspotpracy poprzez dostarczanie wynikéw
badan, transfer wiedzy oraz informacji dla przedstawicieli wtadz publicznych oraz innych
podmiotéw zajmujgcych sie ksztattowaniem polityk na wszystkich szczeblach?.

Celem Programu Interreg Europa Srodkowa jest wsparcie transnarodowej wspdtpracy miedzy
instytucjami z dziewieciu krajow UE: Austrii, Chorwacji, Czech, wybranych regionéw Niemiec, Polski,
Stowacji, Stowenii, Wegier oraz wybranych regionéw Wtoch. Budzet Programu wynosi 246 min euro
wydzielony w ramach $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®. Dofinansowanie
dla polskich partneréw moze wynies¢ do 85% kosztéw kwalifikowalnych, z zastrzezeniem mozliwosci
obnizenia dofinansowania w przypadku wystapienia pomocy publicznej. Srodki przekazywane beda
na zasadzie refundacji.
Beneficjentami Programu moga byc¢:

= publiczne organy krajowe, regionalne i lokalne, w tym europejskie ugrupowania wspotpracy

terytorialnej,
= instytucje prywatne, w tym prywatne przedsiebiorstwa, posiadajgce osobowos$é prawng,
®  organizacje miedzynarodowe dziatajgce na mocy prawa krajowego lub, z pewnymi
zastrzezeniami, na mocy prawa miedzynarodowegozg.

Program w latach 2014-2020 bedzie wspierat dziatania o charakterze nieinwestycyjnym, aczkolwiek
w ramach projektéow mozliwa bedzie realizacja inwestycji o charakterze pilotazowym lub
demonstracyjnym30 w ramach nastepujgcych osi priorytetowych:

= Priorytet 1, Wspétpraca w dziedzinie innowacyjnosci dla podniesienia konkurencyjnosci”

= Priorytet 2 ,Wspétpraca w zakresie strategii niskoemisyjnych”

= Priorytet 3 ,Wspétpraca w dziedzinie zasobdw naturalnych i kulturowych”

=  Priorytet 4 "Wspétpraca na rzecz poprawy powigzan transportowych"31.
W pierwszym etapie pierwszego naboru projektéw ztozonych zostato 620 aplikacji, w ktérych 91 we
wrzes$niu 2015 r. zostato zaproszonych do Il etapu. Drugi nabér bedzie jednoetapowy i planowany
jest na kwiecier 2016 roku’>.

Celem Programu Region Morza Baltyckiego jest wzmocnienie zintegrowanego rozwoju
terytorialnego i wspdtpracy na rzecz bardziej innowacyjnego, lepiej dostepnego i zrdwnowazonego
Regionu Morza Battyckiego. W ramach programu mozliwa jest wspodtpraca instytucji publicznych oraz
prywatnych z jedenastu krajéw, w tym osmiu panstw cztonkowskich UE (Polska, Dania, Szwecja,
Finlandia, Estonia, totwa, Litwa oraz wybrane regiony Niemiec) i trzech krajow partnerskich

26 http://urbact.eu/, http://www.ewt.gov.pl, dostep: 10.03.2015

" https://www.ewt.gov.pl, dostep: 31.08.2015

%8 https://www.ewt.gov.pl, dostep: 31.08.2015

* https://www.ewt.gov.pl, dostep: 31.08.2015

*% http://europasrodkowa.gov.pl, dostep 20.02.2015

** Program Interreg EUROPA SRODKOWA 2020, http://ewt.slaskie.pl, dostep 06.03.2015

*2 http://www.interreg-central.eu, dostep: 25.09.2015
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(Norwegia, Rosja (wybrane regiony) i Biatorus). Budzet programu wynosi 264 min euro
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®

Beneficjentami Programu moga byc¢:

wtadze/instytucje publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym odpowiedzialne
za planowanie i ewaluacje infrastruktur badawczych i innowacyjnych, zaangazowane
w ksztattowanie systeméw innowacyjnych, odpowiedzialne za gospodarke wodng zasobami
naturalnymi, planowanie i dostawe energii, promocje przemystu i gospodarki w ramach
sektoréw niebieskiej gospodarki, planowanie, gospodarowanie i ochrone zasobéw morskich,
transport (w tym miejski), planowanie i zarzadzanie obszarami morskimi, ochrone
srodowiska, srodki zapobiegania i reagowania na morzu i lgdzie w powaznych sytuacjach
awaryjnych jak réwniez stowarzyszenia takich stuzb,

przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci operatorzy/dostawcy transportu, rozwigzan w zakresie
logistyki oraz infrastruktury, zeglugi, podmioty z okre$lonych sektoréw, korzystajgce z
zasobow morskich i przybrzeinych (np. energetyka, rolnictwo, rybotéwstwo, turystyka
morska, itd.),

stuzby ratownicze,

przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze niebieskiego wzrostu,

wtadze/instytucje publiczne na szczeblu lokalnym i regionalnym odpowiedzialne za
zagospodarowanie przestrzeni miejskiej, bedgce witascicielami nieruchomosci i
deweloperami,

krajowe i regionalne organizacje energetyczne,

agencje ds. gospodarki odpadami,

podmioty zajmujgce sie doradztwem w zakresie lesnictwa i rolnictwa,

przedsiebiorstwa energetyczne,

organizacje miedzyrzagdowe i miedzynarodowe (np. HELCOM, VASAB),

agencje na rzecz ochrony srodowiska i stowarzyszenia ekologiczne,

oczyszczalnie Sciekow,

instytucje z okreslonych sektoréw majgcych wptyw na jakosé wad (np. rolnictwo, lesnictwo,
rybotéwstwo, itd.),

organizacje pozarzadowe zwigzane z ekologig, ochrong wdd, rolnictwem, sektorem
farmaceutycznym itd.,

organizacje bedace operatorami istniejgcej infrastruktury badawczej i innowacyjnej oraz
potencjalni operatorzy planowanej infrastruktury,

organy zarzadzajgce programami finansowania inwestycji w infrastrukture badawczg i
innowacyjna,

uzytkownicy infrastruktury badawczej i innowacyjnej reprezentujacy sektor naukowy i
biznesowy ze szczegélnym naciskiem na MSP, w tym przedsiebiorstwa z sektora ustug,
instytucje akademickie, naukowe i badawcze,

sieci i klastry wspierajgce innowacje,

osrodki transferu technologii,

stowarzyszenia biznesowe i rzemieslInicy i inni posrednicy,

regionalne agencje/instytucje ds. rozwoju i planowania,

organizacje pozarzadowe34

Struktura Programu Region Morza Battyckiego 2014-2020 obejmuje 4 priorytety:

Priorytet 1 ,Potencjat dla innowacji”, ktdry obejmuje dziatania wzmacniajgce zdolnosé
Regionu Morza Battyckiego do tworzenia i komercjalizacji innowacji.

Priorytet 2 ,Efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi”, ktéry skoncentrowany jest
na zmniejszeniu zanieczyszczenia wéd Regionu Morza Battyckiego oraz wzmocnienie rozwoju

* https://www.ewt.gov.pl, dostep: 31.08.2015
** https://www.ewt.gov.pl, dostep: 31.08.2015
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przy efektywnym gospodarowaniu zasobami, a w szczegdlnosci zrwnowazone wytwarzanie i
wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych, oszczedno$¢ energii oraz niebieski wzrost przy
oszczednym gospodarowaniu zasobami.

= Priorytet 3 ,Zrownowazony transport”, ktdrego celem jest: lepsze potgczenie drugorzednych i
trzeciorzednych sieci i weztéw w Regionie Morza Battyckiego z gtdwnymi sieciami
transportowymi zdefiniowanymi przez Partnerstwo TEN-T i Wymiaru Pétnocnego w zakresie
transportu i logistyki, w szczegdlnosci sieci transportu krajow partnerskich w regionach
Biatorus$, Rosja i Norwegia.

= Priorytet 4 ,Zdolno$¢ instytucjonalna w zakresie wspotpracy makroregionalnej”, ktory
ukierunkowany jest na dziatania wzmacniajgce wdrazanie Strategii UE dla Regionu Morza
Battyckiego oraz implementacje priorytetdw wspdlnych dla Strategii oraz regionalnych
strategii krajow partnerskich.

W okresie programowania 2014-2020 program wspotpracy miedzyregionalnej realizowany jest pod
nazwg INTERREG EUROPA (wczesniej: Interreg IVC). Celem Programu Wspdtpracy INTERREG
EUROPA 2014-2020 jest poprawa wdrazania polityk i programéw rozwoju regionalnego. W ramach
programu wspierana bedzie wymiana doswiadczen i pogtebianie wiedzy ws$réd podmiotéw
decydujgcych o rozwoju regiondw. Program umozliwia wspotprace instytucji o charakterze
publicznym oraz podmiotéw prawa publicznego z obszaru catej Unii Europejskiej, Norwegii
i Szwajcarii.

Alokacja srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na realizacje programu w latach
2014-2020 wynosi 359 min euro®. Nabory wnioskéw beda uruchamiane w trakcie catego okresu
trwania programu — w | naborze, ktéry trwat do konca lipca 2015 roku ztozonych zostato 261
aplikacji*®.

Zakres tematyczny INTERREG EUROPA obejmuje nastepujgce zagadnienia zwigzane z rozwojem
regionalnym:

= Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

»  Zwiekszanie konkurencyjnosci MSP;

= Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

= QOchrone srodowiska i promowanie efektywnego gospodarowania zasobami.

Wopierane beda dziatania o charakterze nieinwestycyjnym, obejmujace:

* Projekty wspotpracy: wymiana doswiadczen w ramach zakresu tematycznego programu.
Kazdy z regionéw zaangazowanych w projekt wspotpracy opracuje ,,Plan dziatan”, okreslajgcy
wdrozenie efektow realizacji projektu w regionie.

= Platformy na rzecz pogiebiania wiedzy na temat polityk (ang. Policy Learning Platforms):
przestrzen zapewniajagca mozliwos$é ciggtego uczenia sie, gdzie kazda z organizacji
dziatajagcych w obszarze rozwoju regionalnego w Europie znajdzie rozwigzania dla poprawy
sposobu realizacji polityk publicznych37.

Potencjalnymi beneficjentami Programu sg instytucje publiczne, podmioty prawa publicznego lub
podmioty prywatne o charakterze non profit, takie jak:

= krajowe, regionalne i lokalne wtadze:

— odpowiedzialne za stymulowanie wszelkich form innowacji (wtgczajac
technologiczne, organizacyjne, spoteczne),

— odpowiedzialne za udzielanie wsparcia w obszarze przedsiebiorczosci i MSP,

— odpowiedzialne za obszary polityki dotyczgcej energii, mobilnosci i gospodarki
niskoemisyjnej,

— odpowiedzialne za kwestie zwigzane z dziedzictwem naturalnym i kulturowym

— zwigzane z jakoscig srodowiska i efektywnym gospodarowaniem zasobami,

* https://www.ewt.gov.pl, dostep: 11.09.2015

*® http://www.interregéc.eu, dostep: 11.09.2015

* http://www.ewt.gov.pl , http://www.interregdc.eu/interreg-europe, dostep: 20.02.2015
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= regionalne agencje energetyczne,
= agencje ds. transportu i mobilnosci,
= agencje ds. Srodowiska,
= agencje rozwoju regionalnego,
= organizacje odpowiedzialne za zarzadzanie obszarami naturalnymi lub dziedzictwem
kulturowym i ich wykorzystywanie,
= uniwersytety, instytuty badawcze i wiedzy, instytucje szkolnictwa wyzszego,
= operatorzy parkdw technologicznych i nauki, centréw innowacji, inkubatoréw
przedsiebiorczoéci i inne organizacje reprezentujgce spoteczno$¢ regionalnych MSP,
= izby gospodarcze i handlowe,
= podmioty odpowiedzialne za ksztatcenie i prowadzenie szkolert zawodowych,
* podmioty wspierajgce biznes oraz organizacje reprezentujgce sektor MSP i $rodowisko
biznesowe,
= podmioty publiczne podlegajgce przepisom prawa publicznego, ktére podejmujg dziatania na
rzecz przejscia na gospodarke emisyjng,
= podmioty w sektorach gospodarki wywierajgce silny wptyw na dziedzictwo naturalne
i kulturowe lub od nich uzaleznione (rybotéwstwo, rolnictwo, turystyka itp.),
® inne podmioty:
— wtasciwe w zakresie rozwoju regionalnych struktur innowacyjnosci i kompetencji,
— oistotnym znaczeniu dla ochrony i rozwoju dziedzictwa naukowego i kulturowego,
— 0znaczeniu regionalnym zaangazowane w proces efektywnego gospodarowania
zasobami®.

Wsparcie Konwentu Wspoétpracy Samorzadowej Polska — Ukraina, granty Miedzynarodowego
Funduszu Wyszehradzkiego
W ramach funduszy miedzynarodowych, samorzagdy majg mozliwos¢ skorzystania ze
wsparcia Konwentu Wspétpracy Samorzadowej Polska — Ukraina oraz grantéw Miedzynarodowego
Funduszu Wyszehradzkiego.
Do podstawowych dziatarn Konwentu Wspdtpracy Samorzagdowej Polska — Ukraina nalezga:

e propagowanie wspoétpracy pomiedzy samorzgdami Polski i Ukrainy,

e wzajemna wymiana doswiadczen,

e realizacja wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie wymiany mtodziezowej, kulturalnej,

edukacyjnej,
e tworzenie warunkow dla generowania sSrodkéw finansowych stuzgcych tej wspotpracy,

Konkursy ogtaszane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP

Kolejnym Zrddtem, z ktdrego samorzady mogg pozyskac srodki finansowe na projekty wspotpracy
miedzynarodowej sg konkursy ogtaszane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP: , Wspodtpraca
z Polonig i Polakami za granicg”, ,, Wspétpraca w dziedzinie dyplomacji publicznej”, ,Polska pomoc
rozwojowa” czy ,Wsparcie samorzgdowego i obywatelskiego wymiaru polskiej polityki zagranicznej”.

%% https://www.ewt.gov.pl, dostep: 31.08.2015
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7. Wnioski i rekomendacje

Jednostki samorzadu terytorialnego konkurujg ze sobg o status gminy lub miasta bardziej
rozwinietego gospodarczo, atrakcyjnego dla mieszkancéw, przyjaznego inwestorom, ale takze
czystego, dobrze skomunikowanego, dobrze zarzadzanego z kompetentng i otwartg na zmiany
administracja. Jednak nie zawsze dostrzegajg potencjat oraz korzysci, jakie wynikajg ze wspétpracy
miedzynarodowej dla osiggniecia tych przewag i zapewnienia trwatych warunkéw ich spoteczno —
gospodarczego rozwoju. Podejmowane dziatania na rzecz wspdtpracy miedzynarodowej przez
samorzagdowcéw w wojewoddztwie $lgskim nie dordwnuja tym realizowanym w zachodniej czesci
naszego kontynentu®’, koricza sie najczeéciej na podpisaniu dokumentu — umowy o wspdtpracy
partnerskiej lub porozumienia. Znacznie rzadziej przektada sie to na faktyczne dziatania i wspdlne
inicjatywy.

Gminy wojewddztwa $lgskiego najchetniej podejmujg wspotprace z miastami najblizszych sgsiadow
(Niemcy, Republika Czeska, Stowacja) a takze z jednostkami samorzgdowymi z Francji, Rosji i Wtoch.
Jednoczesnie coraz czestsze staje sie nawigzywanie kontaktow z JST z réznych czesci Swiata.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz wspétpraca miedzynarodowa gmin wojewddztwa $laskiego
realizowana jest z rding intensywnoscia, w rdznych obszarach, dziedzinach wspédtpracy
zsyntetyzowanych do ponizszych priorytetowych obszaréw wspétpracy:

Ll
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Jednostki samorzagdowe z terenu wojewddztwa slgskiego orientujg sie na wspotprace w obszarze
kultury, sportu iturystyki. Potencjat prowadzenia wspotpracy i wymiany doswiadczen w obszarze
gospodarczym jest znaczny, aczkolwiek wykorzystywany jedynie w niewielkim stopniu.
Przeprowadzone badania wskazujg, iz wymierne efekty dziatan w tym zakresie sg dostrzegane przez
wtadze samorzgdowe co moze stanowié¢ punkt wyjscia do podejmowania aktywnych dziatan w tym

* Sobolewska A., Bariery w podejmowaniu wspdtpracy miedzynarodowej przez samorzqdy, www.ipp24.pl,
dostep: 30.07.2015
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zakresie. Najczesciej gminy angazujg sie w realizacje wydarzen o charakterze promocyjnym
(promocja kultury, walorow turystycznych, rzadziej przedsiebiorczosci). Gminy, pomimo dostepnych
mechanizmdéw wsparcia, niechetnie korzystajg z narzedzia realizacji wspotpracy, jakim sg projekty
miedzynarodowe. Wynika to z czesto niewielkiego budzetu na realizacje dziatan, a takze
niewystarczajacej ilosci odpowiednio wykwalifikowanej i do$wiadczonej kadry.

Rozpowszechnionymi formami realizowanej wspotpracy miedzynarodowej sa:

wzajemne, cykliczne prezentacje dorobku i osiggnie¢,

konferencje i kongresy,

organizacja wspdlnych cyklicznych oraz jednorazowych przedsiewzie¢ miedzynarodowych,
udziat w programach miedzynarodowych, w tym programach unijnych i inicjatywach
wspdlnotowych,

udziat w targach turystycznych, gospodarczych i inwestycyjnych,

powotywanie foréw przedsiebiorcow,

wspotdziatanie z placdwkami dyplomatycznymi w kraju i za granica, z dziatajgcymi w Polsce
zagranicznymi instytutami kultury i z instytutami polskimi za granica,

wspotdziatanie z mediami,

uczestnictwo w miedzynarodowych zrzeszeniach spotecznosci lokalnych i regionalnych,
opracowywanie ramowych, wieloletnich programéw wspdtpracy.

Powody podejmowania wspoétpracy
Gtéwne powody podejmowania wspdétpracy miedzynarodowej to:

stworzenie mozliwosci wymiany miedzynarodowej dla mieszkaricow gminy (powiatu),
promocja gminy (powiatu) na arenie miedzynarodowej,

przeniesienie dobrych praktyk z zagranicznych jednostek samorzgdowych na grunt lokalny,
mozliwosé ubiegania sie o fundusze z ze $Srodkéw zewnetrznych,

rozwéj wiedzy i kompetencji urzednikow jednostki oraz urzednikéw z jednostki partnerskiej
przez statg wymiane.

prestiz,

dazenie do uzyskania wptywu na decyzje dotyczace samorzadow, ktdre sg podejmowane
przez Instytucje Unii Europejskiej,

zachety ze strony polskiej administracji (w tym centralnej).

Podjecie wspoétpracy miedzynarodowe] jest jednym z najskuteczniejszych narzedzi promowania
jednostki poza granicami kraju, a $rodki wydane na dziatania na arenie miedzynarodowej mogg
w przysztosci przynies¢ wymierne korzysci w postaci wiekszej liczby inwestorow czy turystow.

Bariery dla realizacji wspotpracy
Do najwiekszych trudnosci i barier w realizacji dziatarn w partnerstwie miedzynarodowym nalezg:

brak prawnego obowigzku obligujgcego gminy, powiaty czy miasta do tworzenia strategii
wspotpracy danej jednostki z podmiotami zagranicznymi,

bariera nieznajomosci jezykdw obcych,

brak odpowiedniej ilosci wykwalikowanej kadry,

niski budzet,

brak akceptacji spotecznej dla tego typu dziatan,

trudnosci terytorialne — brak bezposredniego sasiedztwa.*

% Sobolewska A., Bariery w podejmowaniu wspdtpracy miedzynarodowej przez samorzqdy, www.ipp24.pl,
dostep: 30.07.2015
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Jak wynika z przeprowadzonych analiz gminy w wojewddztwie $lgskim sg swiadome mozliwosci,
ktdre niesie za sobg wspodtpraca z zagranica, jednak jeszcze nie do konica potrafig z nich skorzystaé.
Narzedziem, ktére moze wspomdc proces realizacji dziatan w partnerstwie na arenie
miedzynarodowe] jest strategia wspofpracy jednostki z podmiotami zagranicznymi. Wazine jest
réowniez zatrudnianie odpowiednio przygotowanej kadry na state zaangazowanej w utrzymywanie i
nawigzywanie nowych kontaktdw z zagranica. Istotne jest dostrzezenie korzysci oraz
wykorzystywanie mozliwosci ptynacych z realizacji wspdlnych projektéw w miedzynarodowym
partnerstwie, ktére oprécz waloréw edukacyjnych, poznawczych i promocyjnych, realizujg dziatania
infrastrukturalne. Rozwdj obszaru gospodarczego jest rdwniez rekomendowanym kierunkiem dziatan
dla samorzaddéw lokalnych, ktéry moze przyniesé duze korzysci w postaci nowych inicjatyw
gospodarczych, innych rynkéw dla eksportu rodzimych, lokalnych produktow.

Rekomendacje dla gmin wojewoddztwa slgskiego

e opracowanie strategii wspdtpracy miedzynarodowej uwzgledniajgcej specyficzne
uwarunkowania gminy,

e analiza i ocena partnerow pod katem mozliwosci prowadzenie ukierunkowanych form
wspotpracy,

e wybodr partnerdw i obszaréw koncentracji wspétpracy zgodnych z politykg regionalng oraz
strategia rozwoju gminy,

e rozszerzenie zakresu dziatan w innych niz kultura oraz edukacja obszarach wspétpracy
zgodnych z preferencjami i kierunkami rozwoju gminy,

e podejmowanie inicjatyw na rzecz realizacji wspdlnych projektéw w partnerstwie
miedzynarodowym, eksperymentowania (ang.: Urban Labs), wdrazania innowacyjnych
rozwigzan i realizacji inwestycji,

e podnoszenie kwalifikacji (zwtaszcza jezykowych) pracownikdw administracji lokalnej,

e identyfikacja potencjalnych partneréw gospodarczych do realizacji wspdlnych dziatan we
wspotpracy miedzynarodowe;.

Rekomendacje dla wtadz regionu

e podjecie dialogu z jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty) wojewddztwa
Slaskiego w celu identyfikacji ich potrzeb oraz oczekiwari w stosunku do wtadz regionu w
zakresie rozwoju wspétpracy miedzynarodowej,

e budowa wspdlnej strategii monitoringu i rozwoju w obszarze wspdtpracy miedzynarodowej,

e W oparciu o wspdlng strategie marketingowg, prezentacja na targach miedzynarodowych
opracowanej wspdlnie z gminami oferty rozwoju wspétpracy miedzynarodowej,

e posrednictwo w kojarzeniu partneréw, w odpowiednich obszarach rozwojowych,

e wprowadzenie systemu stymulowanie inicjatyw podejmowanych przez gminy, w tym
programu wspierajgcego realizacje projektow miedzynarodowych,

e przeprowadzenie akcji informujacej na temat kosztéw i korzysci ptynacych z realizacji
wspotpracy miedzynarodowej, prezentacja kierunkéw oraz mozliwosci rozwoju,

e podejmowanie dziatan na rzecz wzmacniania kompetencji kadry administracyjnej, np.
organizacja szkolen,

e inicjowanie wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a podmiotami
gospodarczymi.

Obserwatorium Specjalistyczne Technologie dla Ochrony Srodowiska
Gtéwny Instytut Gornictwa
Katowice, 2015 r.
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8. Materialy Zrodlowe
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